
[bookmark: bookmark2][bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc10015]2022年咸安区汀泗桥镇政府财政运行综合
绩效评价报告
[bookmark: _Toc9151][bookmark: _Toc30040][bookmark: _Toc21876]第一部份  评价结论
[bookmark: _Toc4143]一、综合评分
根据项目支出绩效评价的要求，按照项目支出绩效评价指标进行分析，对指标体系进行评分，此次绩效评价的综合得78.16分，评价等级为良。
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	预、决算管理
	7
	4.77
	68.14%

	收入绩效
	16
	14.47
	90.44%

	支出绩效
	55
	39.37
	71.58%

	收支平衡
	2
	2
	100.00%

	风险防控
	7
	6.12
	87.43%

	财政可持续性
	13
	11.43
	87.92%


[bookmark: _Toc10334]二、绩效指标完成情况分析
汀泗桥镇2022年度收入8,687.64万元，其中：一般公共预算财政拨款收入1,551.47万元，政府性基金预算财政拨款收入4,008.00万元，其他收入3,128.17万元；年初结转结余资金150.30万元。汀泗桥镇2022年度支出8,061.44万元，其中：一般公共预算财政拨款支出1,559.47万元（基本支出680.28万元，项目支出879.19万元），其他政府性基金及对应专项债务收入安排的项目支出4,000.00万元（全部用于安排项目支出），其它项目支出2,501.97万元。年未结转结余资金为776.50万元。
与执行和决算编制三方面进行考核。本项7分，得分4.77分。汀泗桥镇预算与汀泗桥镇实际相符，年初预算调整较大，实际支出与决算支出有偏差。
收入绩效指标从收入完成度、收入质量、收入及时性、收入效果四个方面来考核。本项16分，得14.47分。汀泗桥镇通过优化营商环境，稳定商贸服务企业经济发展，全力推进工业经济转型升级，为当地形成了较为稳定的税收收入来源。2021-2022年期间，汀泗桥镇一般财政收入规模总体呈现逐渐上升趋势，较上年增长9.19%。
支出绩效分析从支出完成率、支出质量、支出及时性和支出效果四个方面进行考核。本项55分，得39.37分。汀泗桥镇整体支出规模较上年有所减少，总体变化不大。重点突出农林水支出、节能环保支出、一般公共服务支出，支出结构有待进一步优化。2022年汀泗桥镇着力乡村振兴工作，建设历史文化名镇、加快招商引资，防范社会风险，坚持安全生产理念，兜底民生保障。
收支平衡从财政平衡率、三年财政收支平衡率两个方面评价，本项2分，得2分。
风险防控从财政管理监督角度评价，涉及制度体系建设、政府采购、预算绩效管理、资金管理、资产管理、重大投资决策、预决算公开公示七个方面，分值7分，得6.12分。
财政可持续性分析从往来款管理、资金结转结余、债务管理、财政供养人员规模、区级财政保障四方面进行考核。汀泗桥镇债务规模较大，临时工较多，财政可持续性有待改善。本项13分，得11.43分。
[bookmark: _Toc15885][bookmark: _Toc26238][bookmark: _Toc17115]三、财政运行总体成效
汀泗桥镇2022年度收入决算数为8,687.64万元，较上年增长78.53%。2022年汀泗桥镇聚焦建设汀泗桥镇中国历史文化名镇，发展全域旅游创新绿色经济等重点工作，推动绿色经济转型升级，推进税源稳定增长；整体推进乡村振兴，着力“五个振兴”，深化“美好环境与幸福生活共同缔造”示范点建设成效；加大招商引资，优化营商环境，服务企业，促进工农业经济再上新台阶；坚持不懈防范化解风险，开展安全隐患排查整改工作。总体而言，汀泗桥镇认贯彻落实党委政府建设“四个首善之区”总要求，以建设“富美汀泗”为目标，保持了经济社会各项事业稳定健康发展，2022年度财政运行基本良好，预算执行总体良好，财政运行成效较为明显，有效保障了区域经济发展和社会稳定。
[bookmark: _Toc4878][bookmark: _Toc6655]1.税收收入得到增长，但未完成年初计划。
     汀泗桥镇2021年度税收收入实际完成631.00万元，2022年度税收收入计划数为720.00万元，实际完成入库数为689.00万元，完成率95.69%，较上年增长9.19%。分析税收收入与一般公共预算拨款收入和非同级财政拨款收入占比（反映和考核汀泗桥镇在改善收入质量方面的努力程度），2021年度税收收入占比=631/3065.24.4*100%=20.59%，2022税收收入占比：689/3167.76*100%=21.75%，占比变动率={（21.75%-20.59%）/20.59}*100%=5.68%。说明汀泗桥镇财政自己造血功能较弱，主要依靠上级转移支付，但2022年有所提升。
2.收入质量好转，可统筹使用资金得到提升。
2022年度一般公共预算拨款收入和非同级财政拨款收入合计3,167.76万元，2021年度一般公共预算拨款收入和非同级财政拨款收入合计3,065.24万元，增长3.3%。分析非同级财政拨款收入和其他收入来源，非同级财政拨款收入1,616.29万元，主要核算区乡村振兴局、农业局、区林业局、区农管所等区直单位拨付的各类工作经费、补助资金、乡村振兴2022年财政衔接资金等，其中工作经费291.93万元；捐赠收入27.08万元；其他收入1,484.80万元，其中：乡村振兴局等拨付的专项发展资金、经费167.00万元，协调费185.00万元，征地款585.00万元，企业交纳生态修复补偿款122.83万元，收润世达工程有限公司拨合同款303.79万元，其他各类费用121.00万元。分析非同级财政拨款收入及其他收入可统筹使用资金，其中非同级财政拨款收入工作经费38.06万元，其他收入中协调费及土地征用款917.83万元，合计955.89万元。
[bookmark: _Toc741]3.本级财政保障能基本支出。
2022年度汀泗桥镇一般公共预算拨款收入1,551.74万元（其中基本支出713.44万元），非同级财政拨款收入1,616.29万元，其他收入1,484.80万元。2022年汀泗桥镇基本支出发生了：工资福利支出736.09万元，商品和服务支出276.35万元，对个人和家庭补助支出96.31万元，资本性支出35.88万元，其他支出32.81万元，合计1,177.45万元，经检查决算报表及汀泗桥镇收入费用表本级财政基本支出安排1,177.45万元(其中区级财政安排713.4万元），能保障本支出要求。
[bookmark: _Toc31356]4.总体支出结构合理，支出成效显著。
2022年度决算支出按功能分类涉及乡镇10个项目支出，农林水支出、节能环保支出、一般公共服务支出为主。2022年汀泗桥镇整体支出中，一般公共服务支出最大，占比63.29%（扣除其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出4,000.00万元），2021年占比41.61%，增加21.68%；农林水支出次之，占比 25.56%，2021年占比47.08%，减少21.52%。财政支出成效显著,咸安区委办公室、区政府办公室“关于全区2022年度党建、平安建设等工作优秀单位的通报”，十二个评选工作中获优秀的三个，达标合格的九个。
5.工资福利支出和公用经费支出同比下降。
[bookmark: _Toc1873]2022年工资福利支出737.43万元，占比2021年工资福利支出763.8万元，变动率-3.45%。2022年公用经费支出377.95万元，2021年公用经费支出396.22万元，变动率-4.6%。
6.收支平衡，风险防范规范执行。
[bookmark: _Toc27450]2022年度汀泗桥镇经检查文件，预算业务、收支业务、政府采购、资产管理、建设项目、预算绩效管理六大业务领域关键业务流程梳理及流程图编制情况、内控制度建立和执行情况良好。财政工作规范管理，预算绩效管理、预决算公开有效执行，风险防范意识提升。
2022年度收入8,687.44万元，支出8061.44万元，收入大于支出，财政平衡率107.77%。分析近三年收支动态，2020年收入6697.65万元，支出6653万元，2021年收入3535.40万元，支出4014.97万元，2022年收入8687.64万元，支出8061.44万元，三年收支平衡率 =18920.69/18729.41*100%=101.02%。收支总体平衡，总体财政有结余。
7.近期债务风险较小，远期需加强控制，财政运行可持续性近期较好。
2022年度汀泗桥镇申请专项债4,000.00万元，专项债使用方案还在调整，根据专项债实施方案拟发行首期30年期基础设施建设专项债券6,000.00万元，分两期执行，按照2022年2月17日中债网公布的相同期限国债5日平均收益率的1.2倍作为本次发行债券的测算利率，即本次30年期债券发行利率为3.98%，每半年支付一次利息，从第11年起到第30年，每年等额偿还本金300万元。专项债由于方案修改且资金于12月份划拨给经发集团，本年度未承担利息。
2022年末结转结余资金1493.09万元，2021年度804.26万元，资金结转结余率变动率85.65%。2022年债务合计4323.02万元，其中其他应付款323.02万元，政府性基金及对应专项债务收入支出4000.00万元，本年收入8687.64万元，债务率49.76%。2022年流动资产合计1814.45万元，流动负债323.02万元，速动比率5.62。综合上述财务指标，债务风险较小，风险在可控范围之内。
[bookmark: _Toc12467][bookmark: _Toc31639]8.财源建设创新亮点频出。
投资4,000.00万元建设汀泗桥镇中国历史文化名镇，发展全域旅游创新绿色经济。汀泗旅游资源众多，境内山峦起伏，风光秀美，红色历史资源悠久厚重，汀泗历史文化古街、北伐古战场、北伐纪念馆、洪口农耕文化馆、陈家沟风景区、古塘果蔬基地、大桥泉塘特支纪念馆、星星竹海自然风景区、长寿董继宁美术馆、黄荆塘乡村振兴共同缔造示范点等10处景点游客共计达29万人次。带动916户2432人成立经营主体，振兴乡村产业，创建培植乡村振兴共同缔造试点，成为汀泗乡村游新的文旅景点。围绕建设特色农产品优势区，重点打造黄荆塘黄荆雨露茶叶、八月籼大米，洪口干菜系列，古塘盆栽蔬菜等农业特色品牌，大力支持聂家发展澳洲龙虾繁育基地，鼓励大桥、赛丰、大坪、长寿、古田、赤岗、星星等村发展壮大吊瓜、猕猴桃、瓜果采摘等特色产业。支持星星村改善提升基础设施，助力星星竹海争创国家级4A风景区。推动三产融合发展，加快促进现代农业与生态旅游业、农产品加工业有机融合，持续发展洪口熊家湾夜经济，策划系列活动，点亮寂静乡村；强力推进加工业发展，延伸楠竹、茶叶产业链，加快赛丰、星星楠竹加工厂，黄荆塘粮油加工厂、洪口冻库建设，提升附加值，增强竞争力。
[bookmark: _Toc21936]四、存在的问题
1.财源建设工作需提升，支出结构有待进一步优化。
一是财源建设工作。汀泗桥镇财源建设工作由镇工业办公室负责组织实施，在领导重视、组织和制度建设、区镇联动、服务协调工作有待继续提升，缺乏财源建设政策的支持体系，协税乏力。二是支出结构存在缺陷。汀泗桥镇农林水支出下降45.72%。反映出汀泗桥镇在支出结构上存在缺陷，反映出汀泗桥镇乡村振兴建设等群众最关心最直接最现实的需要方面支出不足，支出结构有待进一步优化。
2.部分工资福利支出需本级财政统筹安排支出，发展资金不足。
2022年度汀泗桥镇基本支出1177.45万元，本级财政拨款基本支出决算713.44万元，支出缺口464.01万元，差异率39.40%。经检查汀泗桥镇工资福利支出中奖金、绩效工资、部分乡镇补贴等相关费用需由镇统筹资金支付，以及编外人员及临时工工资也需由镇统筹资金支付，在汀泗桥镇没有其他固定收入、其他收入资金如果不能统筹使用的情况下，存在资金缺口，影响乡镇工作运转。
分析2022年度经济和民生、城建资金支出，除了历史文化名镇建设是专项债，汀泗桥镇本级实施项目资金则从统筹可用资金支出，且为一次性收入，财政收入确保泗桥镇保运转平稳运行，促发展捉襟见肘。
3.远期债务风险提高，需建立专项债偿还机制。
2022年为建设历史文化名镇，汀泗桥镇申报了专项债“其他汀泗桥镇自行试点项目收益专项债券收入”安排的支出“构成了新的债务，2022年资产负债表反映其他应付款323.02万元，2022年汀泗桥镇安排了其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出（其他汀泗桥镇自行试点项目收益专项债券收入安排的支出）4,000.00万元应计入汀泗桥镇债务，总计债务为4,323.02万元，债务率为49.76%。后期本息合计538.8万元，增加了还本付息偿债压力，构成了远期债务风险。
2022年度汀泗桥镇重大项目建设项目，经检查和座谈，汀泗桥镇历史文化名镇建设项目进行调整，并重新编制可研报告。2023年4月咸安区发展和改革局对变更的可研报告进行了批复。截止评价之日该项目未实施。
4. 编制外人员较多，往来款有所增长。
   2022年汀泗桥镇标准在职人数39人，实际行政编36人临时工12人，在职人员48人，控制率123%。2022年度其他应收款规模为322.36万元，2021年度316.34万元，增长3.02万元，增长率0.95%。2022年度其他应付款323.02万元，较2021年度316.24万元，增长6.78万元，增长2.14%。
5.发展经济有待提速、特色经济发展有待发挥品牌效应。
从经济指标上看，2022年汀泗桥镇规上工业增加值指标同比增长幅度较往年呈下降趋势。从项目建设上看，项目数量不够多，竞争力强、带动作用大的项目较少。项目推动不够紧，招引项目、开工入库、债券申报有待提速增效。从财政运行来看，当前财政形势吃紧，争资金争项目难度必将继续加大。“中国历史文化名镇”国字招牌，特色“文旅小镇”旅游品牌，“黄荆雨露”、“八月籼大米”等农特产品品牌，但品牌定位不清晰，品牌与品牌之间的统筹协调发展不充分，品牌效应小。
[bookmark: _Toc5118]五、相关建议
1.提高财源建设效益发挥，调整优化财政支出结构。
提高财源建设效益发挥。一是加强领导重视度，制定财源建设政策支持体系，发挥财源建设成效。二是扶持特色产业，稳定重点财源。同时加大技改力度，逐步提高汀泗桥镇工业化水平。三是创新政策激励机制，促进财源建设。制定招商引资激励政策，鼓励各部门通过多渠道、全方位进行招商引资，并实行目标考核责任制，充分调动各部门建设财源的积极性。四是完善协税机制，坚持增收与节支并重。加强对零散税源、重点源的有效监控，提高税收征管质量，杜绝税款流失。求有限资金用在刀刃上，发挥出最大的效益。
调整优化财政支出结构。全面落实保障责任，统筹做好财政收支预算管理，压减非急需、非刚性支出，优先保障普惠性、基础性、兜底性民生支出，着重解决重点领域和重点人群的基本民生保障问题，增强人民群众获得感。加大就业和社会保障、文化旅游方面的投入力度，促进社会稳定和特色、绿色经济的有效运行。
2.清理往来款，控制债务风险，制定长效管理机制。
一是建议严格遵循财务管理制度，建立应收应付款管理制度，明确清理责任人，明确往来款压减、清理措施，尽可能梳理现有往来款，确定其产生原因，制定和采取相应的清理、压减措施，加快资金盘活。二是建立专项债还本付息偿还机制，建立专项债收益核算机制。
3.聚焦汀泗桥镇优势，发展特色产业，提升经济发展力度
一是聚焦乡村振兴建设，围绕乡村特色产业提质增效、生态宜居乡村、绿色安全生产等方面，合理投入资金推动基础设施与农业科技水平升级，提升农特产品生产力。二是聚焦特色品牌建设，打造和发扬好汀泗本土特色品牌，提升经济发展竞争力。三是聚焦民宿产业发展，通过政策引导、产业扶持、成立行业协会、深化文旅融合等举措，促进民宿与其它产业的融合，发展以民宿经济为核心的新型乡村经济模式，形成镇域发展新引力。四是聚焦文旅小镇建设，坚持以文促旅、以旅彰文，推进文旅经济发展呈现更加良好的发展态势，将北伐名镇建设成为咸宁地区文旅新地标和新的经济增长点。
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