
[bookmark: bookmark1][bookmark: bookmark2][bookmark: _Toc10015][bookmark: _GoBack]2022年咸安区桂花镇政府财政运行综合绩效评价报告
[bookmark: _Toc11290][bookmark: _Toc9151](专业版）
[bookmark: _Toc150182236]第一部份  评价结论
[bookmark: _Toc150182237]一、综合评分
根据项目支出绩效评价的要求，按照项目支出绩效评价指标进行分析，对指标体系进行评分，此次绩效评价的综合得分75.31分，评价等级为中。
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	预算管理
	7
	4.64
	66.29%

	收入绩效
	16
	13.3
	83.13%

	支出绩效
	55
	38.63
	70.24%

	收支平衡
	2
	1.24
	62.00%

	风险防控
	7
	7
	100.00%

	财政可持续性
	13
	10.5
	80.77%

	总计
	100
	75.31
	75.31%


[bookmark: _Toc150182238]二、绩效指标完成情况分析
桂花镇2022年度收入2772.59万元，其中：一般公共预算财政拨款收入1,359.57万元，其他收入1413.02万元；桂花镇2022年度支出3209.98万元，其中：一般公共预算财政拨款支出1,359.57万元（基本支出597.20万元，项目支出762.37万元），其它项目支出1850.41万元。本年度收入、支出不平衡。
预、决算管理指标从预算编制、预算执行和决算编制三个方面进行考核。本项7分，得4.64分。桂花镇预算与桂花镇实际相符，无预算调整，预算收支与决算存在差异，卫生健康支出等实际支出年初无预算。
收入绩效指标从收入完成度、收入质量、收入及时性、收入效果四个方面进行考核。本项16分，得13.3分。桂花镇通过优化营商环境，稳定商贸、服务企业经济发展，全力推进工业经济转型升级，为当地形成了较为稳定的税收收入来源。2021-2022年期间，桂花镇桂花镇税收收入加速上升，2022年实际收入上升幅度较大，较上年增2.41%。
支出绩效分析从支出完成率、支出质量、支出及时性和支出效果四个方面进行考核。本项55分，得38.63分。桂花镇整体支出规模较上年有所减少，总体变化不大。重点突出农林水支出、一般公共服务支出，压减了其他支出，支出结构有待进一步优化。2022年桂花镇着力乡村振兴工作，建设特色农业、发展农业生产、坚持安全生产不松懈，坚定不移抓民生，人民福祉逐步增进，群众满意度高。
收支平衡从财政平衡率、三年财政收支平衡率两个方面进行考核，本项2分，得1.24分。
风险防控从财政管理监督角度进行考核，涉及内部控制建设、政府采购、预算绩效管理、支出合规性、资金管理规范性、重大投资决策、预决算公开公示七个方面，分值7分，得7分。
[bookmark: _Toc15885][bookmark: _Toc21616]财政可持续性分析从清理往来款、资金结转结余变动率、债务管理、财政供养人员规模、工资福利支出、公用经费支出本级保障五方面进行考核。桂花镇应收、应付款2022年度比2021年度明显减少，债务率低，财政供养人员控制良好，但由于近年来加薪，造成工资福利存在缺口。本项13分，得10.5分。
[bookmark: _Toc150182239]三、财政运行总体成效
桂花镇2022年度收入决算数为2772.59万元，支出决算数3,235.9万元。2022年桂花镇坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，围绕“镇区引领，三带驱动，多点支持”（三带驱动：沿湖低碳示范带、沿河农业观光带、沿路新型城镇带；多点支持：核心在毛坪、中心在柏墩、重心在刘家桥、绿心在金桂湖、红星在功伟中田畈、星星在大屋雷、军心在九垅、廉心在白沙），发挥特有的交通区位优势、生态资源优势、特色文化优势，以新思维、新视野、新思路为桂花发展抢占先机。
2022年度财政运行基本良好，预算执行总体良好，财政运行成效较为明显，有效保障了区域经济发展和社会稳定。
[bookmark: _Toc23285][bookmark: _Toc6655]1.税收收入增速加快，但未完成年初计划。财政收支平衡略有结余。
桂花镇2022年度税收收入225.00万元，2022年桂花镇计划任务数230.00万元，完成率97.83%。
对比2021-2022年度数据看，一是2021-2022年度收入预期与实际完成均处于上升趋势，2021年度税收收入150.00万元，实际完成158.00万元，2022年度税收收入年初计划数较上年上升53.33%，实际入库数较上年上升42.41%。二是桂花镇税收收入实际完成率降，2021年度入库完成率为105.00%，2022年度入库完成率97.83%，三是深入分析税种构成，增值税在税种收入中占比定，2021年度增值税101.00万元，占税收比例为63.92%。2022年度增值税142.00万元，占税收比例为63.11%。
2.财政收支严重不平衡。
2002年桂花镇全年决算收入2772.59万元。全年决算支出3209.98万元，相差463.31万元，收支平衡率2772.59/3209.98*100%=86.68%。赤字支出的资金来源主要是以前年度结余资金，2021年结转结余640.6万元，2022结转结余209.49万元，减少431.11万元，引起结转结余变动率=-67.29。分析近三年的收支平衡情况，2020年收入3412.64万元，支出3519.05万元；2021年收入4029.59万元，支出4161.94万元；2022年收入2772.59万元，支出3235.9万元，三年收支平衡率 =10214.82/10916.89*100%=93.57%。桂花镇近三年支出大于收入，处于赤字财政，使用以前年度的结余资金。
3.本级财政保障了基本支出。
2022年桂花镇基本支出发生了：工资福利支出659.92万元，商品和服务支出415.85万元，对个人和家庭补助支出52.08万元，其他支出35.99万元，合计1,163.84万元，经检查决算报表及桂花镇收入费用表本级财政基本支出安排1,163.84万元(其中区级财政安排597.20万元），能满足基本支出要求。
分析财政保障资金来源，区财政一般财政拨款收入安排了基本支出597.2万元，相差资金缺口566.64万元，一部分是从非财政拨款收入及其他收入统筹资金377.5万元，一部分是上年度结转结余资金中解决。
[bookmark: _Toc22400][bookmark: _Toc22777][bookmark: _Toc3612]4.清理往来款成效较为明显,财政风险防控规范。
2022年度清理压缩了往来款，应收款减少280.17万元，应付款减少938.54万元，债务率仅为1.28%。预算业务、收支业务、政府采购、资产管理、建设项目、合同管理六大业务领域关键业务流程梳理及流程图编制情况、内控制度建立和执行，风险防控良好。
5.预算执行良好，控制了工资及商服支出。
2022年工资福利预算支出完成数684.95万元，支出预算数711.2万元，支出控制率96.26%。2022年公用经费支出完成数503.5万元，支出预算数451.85,支出控制率111.43%。与2021年度相比，2022年工资福利支出完成数684.95万元，2021年支出数632.91万元，变动率8.22%；2022年公用经费支出完成数503.5万元，2021年支出638.57万元,变动率-21.23%。
6.财政可持续性较弱，本级民生支出和发展资金投入无法满足需要。
基本支出中工资福利支出及商服支出缺口较大，需统筹资金解决，本级无固定收入，基本上属于保运转保工资乡镇，本级民生支出和发展资金投入基本是无米之炊。但桂花镇目前财务状况较好，2022年未资产负债表反映货币资金209.49万元，2022年清理往来款成效显著，2022年度其他应付款规模为33.68万元，2021年度972.22万元，减少96.54%；2022年度其他应收款33.63万元，较2021年度313.80万元，减少89.28%。2022年流动资产243.12万元，流动负债35.45万元，速动比率6.86。经分析往来款主要是减少主要是对其他应收款、其他应付款进行了清理调账，并未发生交际的资金收支行为。
[bookmark: _Toc6924][bookmark: _Toc7706][bookmark: _Toc17892]7.财政运行成效较为明显。
一是推动招商引资提质增效。新签约火凤凰军旅文化体验园项目，占地2000亩，投资2.60亿元。二是推动公共服务基础设施建设。新建鸣水泉水厂供水涵盖全镇11个村、2个社区，新开户1779户，基本实现208省道沿线自来水全覆盖。三是推动“共同缔造”试点先行。将苏家坊村坳塘金作为推动“美好环境与幸福生活共同缔造”示范点。耗时4个月，发动群众200余人次，召开50余场屋场会，村民自筹和投工投劳50万元，共同参与村湾建设。清理垃圾3.5吨、拆除老旧房屋17座、新建道路2.7公里、改造低压线路3公里、建设休闲广场1200平方米、新装路灯25盏、新增绿化面积630平方米、河道整治3.2公里。村湾环境得到明显改善，村湾改造登上央广网、湖北日报等主流媒体。
在2022年咸安区综合考评达标，党建、平安建设十一项工作中均为合格。
[bookmark: _Toc14128][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc31639]8.财源建设创新特色纷呈。
[bookmark: bookmark11]一是推动柏墩红色美丽乡村建设。整合红色资源优势，投入105万元全面完成何功伟故居室内布展、村湾环境整治及何功伟纪念园修缮项目。二是推动刘家桥村美丽乡村建设。投入600万元实施刘家桥景区提档升级，对下新屋停车场进行了升级改造，河道进行清淤整治，新建了游步道、公厕，增设了景观节点，建设农副产品售卖亭等。
[bookmark: _Toc150182240]四、存在的问题及相关建议
[bookmark: _Toc150182241]（一）存在的问题
1.财源建设工作有待加强，支出结构有待进一步优化。
一是财源建设工作。要在领导重视、组织和制度建设、区镇联动、服务协调工作继续加大力度，缺乏财源建设政策的支持体系，协税乏力。二是支出结构有待完善。农林水支出2022年度比2021年度减少834.96万元，占比减少18%，反映出桂花镇农业生产及乡村振兴最直接最现实的需要方面支出不足，使桂花镇作为农业镇农业产值下降及乡村振兴在市级考核中位列后五名，因此支出结构有待进一步优化。
2.部分工资福利支出需本级财政统筹安排支出，发展资金不足。
2022年度桂花镇基本支出中工资福利支出659.92万元，一般公共预算拨款支出中工资支出474.82万元，工资福利支出缺口185.10万元，差异率28.05%。经检查桂花镇工资福利支出中奖金、绩效工资、部分乡镇补贴等相关费用需由镇统筹资金支付，以及编外人员及临时工工资也需由镇统筹资金支付，在桂花镇没有其他固定收入、其他收入资金如果不能统筹使用的情况下，存在资金缺口，影响乡镇工作运转。
桂花镇2022年度决算报表列示非同级财政拨款收入1099.73万元，其他收入310.79万元。进一步对收入来源和用途分析，桂花镇可统筹安排使用资金377.50万元，主要为：区绿投汇入南川但家湾历史遗留问题专项经费200万元，区经发集团汇入淦河明星、美丽山居项目工程借款30万元，咸宁恒茂矿业有限公司汇入九垅村921工程工作经费10万元等。2022年度街道建设支出、民生支出、机关大院建设资金支出等桂花镇本级实施项目资金则需从统筹可用资金支出，且为一次性收入。财政拨款基本保运转平稳运行。基础设施支出和民生领域支出资金则捉襟见肘。
3.预算、决算编制精度有待提高。
预算编制精度不够，决算报表与实际收入、费用明细表有差异。经核查2022年度预算报表，2022年度部分支出没有纳入预算。2022年实际收入2772.59万元，决算收入3707.9万元，实际支出3209.98万元，决算支出3507.31万元，偏差率=（3707.9-2772.59）/2772.57*100%+（3507.31-3209.98）/3209.98*100%=70.96%。
4.农业经济要转型，特色经济发展有待发挥品牌效应。
主要表现在农业产值增长率低于全区平均增长率，种植规模、种植结构还有销售模式上仍然是传统的粗放式桂花苗木种植方式。
5.乡村振兴工作需加强领导、提质增效。
乡村振兴在2022年度咸宁市委办公室、咸宁市人民政府办公室“2022年全市涉农乡镇推进乡镇村振兴战略综合考评的通报”最后五位其中之一。
6.收支不平衡。
[bookmark: _Toc150182242]（二）相关建议
1.提高财源建设效益，优化财政支出结构。
提高财源建设效益。一是加强领导重视程度，制定财源建设政策支持体系，发挥财源建设成效。二是扶持特色产业，稳定重点财源。同时加大农业转型力度，发展特色农业。三是创新政策激励机制，促进财源建设。制定招商引资激励政策，鼓励各部门通过多渠道、全方位进行招商引资，并实行目标考核责任制，充分调动各部门建设财源的积极性。四是完善协税机制，坚持增收与节支并重。加强对零散税源、重点税源的有效监控，提高税收征管质量，杜绝税款流失。力求有限资金用在刀刃上，发挥出最大的效益。
优化财政支出结构。全面落实保障责任，统筹做好财政收支预算管理，压减非急需、非刚性支出，优先保障普惠性、基础性、兜底性民生支出，着重解决重点领域和重点人群的基本民生保障问题，增强人民群众获得感。加大就业和社会保障、文化旅游方面的投入力度，促进社会稳定和特色、绿色经济的有效运行。
2.提高预算、决算精度，更好地为理财服务。
一是在预算实施前期对基本支出、项目支出进行充分调研和测算，明确预算测算依据，细化项目成本构成，提高项目实施过程中资金管理。二提高预算执行效率，按照无预算不支付的原则，严格执行预算，在执行过程中，预算发生调整，及时调整预算编制。三是精准统计、科学分析、实事求是编制决算报表，为财政运行综合评估及下年度预算提供依据。
3.产业结构要转型,提质增效，做实桂花好名片。
要始终把“三农”工作作为重心，紧扣农业强镇目标，大力实施乡村振兴战略。一是加快农业转型升级。坚决制止耕地“非农化”，防止耕地“非粮化”，持续推动退林还耕，逐步在2025年实现全镇32022.75亩的承包耕地面积。继续壮大新型农村集体经济，支持发展家庭农场、农民合作社等经营主体，持续增加农民收入。加大经济型作物种植，新发展油茶种植500亩、特色水果种植1000亩、新品种油柿种植300亩。二是转变桂花种植结构。在种植规模、种植结构还有销售模式上，要因地制宜的借鉴学习，把先进经验运用到发展中，要把传统的粗放式桂花苗木种植方式改变为标准化、良种化、精品化、品牌化种植。要把无序的市场恶性降价销售规范化、统一化，逐步把桂花镇打造成华中地区最大规模的桂花苗木交易中心。三是优化乡村旅游路线。积极发展淦河沿线生态旅游观光业，发挥金桂湖、刘家桥、桂花源、鸣水泉等景区旅游带动作用，传播大汉皇族文化、何功伟红色文化、嫦娥祭月民俗文化等特色文化，推介高升的油柿，鸣水泉的赖李，南川的竹笋，盘源的冻橙，白沙的西瓜，明星的富硒稻、桂花鸡，明星、万寿桥和毛坪的草莓，九垅的竹业加工、生态康养，苏家坊的森林康养等林下经济，用独有的自然风光、特色的文化属性和优质的农副产品吸引广大游客前来游玩。
4.增收节支。积极向上争取资金，同时压缩开支，主要是压缩一般公共开支，严格公用经费预算执行，无预算不支出。
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