咸宁市咸安区社会福利院整体搬迁工程项目绩效评价
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（专业版）

[bookmark: _Toc40281667][bookmark: _Toc20157][bookmark: _Toc11648][bookmark: _Toc40281668][bookmark: _Toc31532]1 评价结论
[bookmark: _Toc40281669]1.1评价分数和等级
咸宁市咸安区社会福利院整体搬迁工程（二期）项目评价得分88.30分，评价等级为“良”。（附件1）
评分表如下：
	序号
	项目
	标准分数
	评价得分
	等级

	1
	决策
	10
	6.5
	良

	2
	过程
	10
	7.8
	

	3
	产出
	40
	36
	

	4
	效益
	40
	38
	

	合计
	100
	88.30
	


[bookmark: _Toc9102]1.2绩效目标完成情况分析
[bookmark: _Hlk40306860]1.2.1决策标准分值10分，扣3.5分，实际得分6.5分。
绩效目标合理性扣1分、绩效目标明确性扣1分、资金分配合理性扣1.5分。主要扣分原因是：咸宁市咸安区民政局未按项目绩效管理要求，对该项目设定项目绩效目标和绩效指标，未通过清晰、可衡量的指标值予以体现；在资金分配上，由于咸宁市咸安区民政局把第二期安排的债券资金大部分安排用于第一期的项目建设工程款，资金分配不大合理。
1.2.2过程标准分值10分，扣2.2分，实际得分7.8分。
资金到位率扣0.5分，资金使用合规性扣1.5分，制度执行有效性扣0.2分。主要扣分原因是：资金到位率为80.21%，未达到100%；部分资金使用不符合咸宁市咸安区发展和改革局对项目批复的用途；个别建设内容缺乏政府采购手续。
1.2.3产出标准分值 40分，扣4分，实际得分36分
项目质量达标率扣2分、成本节约率指标扣2分。主要扣分原因是：装修改造的日间照料中心工程已经完成，配套建设的道路、停车场、晾晒场、游步道、绿化、大门围墙等相关附属设施都已经完成，均未见其竣工验收报告；虽然项目已经完成，但没有进行完工结算审核，目前还不能准确地把握项目实际投资额，与项目预算进行比较分析；无项目实际收益数据，不能准确界定是否能达到预算收益。成本节约率指标扣2分。
1.2.4效益标准分值40分，扣2分，实际得分38分
[bookmark: _Toc40281670][bookmark: _Toc6856]经济效益扣2分。主要扣分原因是：虽然该项目已经完成，2023年7月25日原区福利院首批院民已经搬迁新院入住；但购置的相关医疗设备，配备医疗废物处理室、中药制剂室、康养室等还没有完全体现其效果，人员不足200人，没有产生明显的经济效益。
[bookmark: _Toc14247]1.3存在的问题和原因
1.3.1以前年度结果应用的情况
以前年度无相关内容的绩效评价，无以前年度结果应用情况。
[bookmark: _Toc7765]1.3.2本年度绩效管理存在的问题和原因
一是未设定年度绩效目标和绩效指标
咸宁市咸安区民政局只是在2022年4月编制的《咸安区社会福利院整体搬迁工程项目实施方案》中，表述了项目的长期目标和年度目标。未按项目绩效管理要求，对该项目设定具体细化的项目绩效目标和绩效指标，不能通过清晰、可衡量的指标值具体体现该项目的特性。
二资金分配不合理
咸宁市咸安区发展和改革局批复的咸安区社会福利院整体搬迁工程项目（二期）建设内容包括:对1栋3层日间照料中心进行装修改造，建筑面积3,400.00㎡;医疗康复楼内购置医疗设备123台(套)，并配套建设道路、停车场、晾晒场、游步道、围墙等相关附属设施。根据以上的建设内容，专项债券资金1,700.00万元只能用于上述的建设内容。但咸宁市咸安区民政局在资金分配上，债券资金绝大部分安排用于了第一期项目建设内容中，资金分配不合理。
三资金到位率低
社会福利院整体搬迁工程（二期）项目批复的概算资金为2,119.53万元，其中：财政专项债券资金1,700.00万元，地方自筹资金419.53万元。咸安区民政局实际收到财政专项资金1,700.00万元，全部为债券资金，地方自筹资金没有到位，资金到位率为80.21%。
[bookmark: _Toc40281671]四资金使用不合规
咸宁市咸安区民政局没有完全按国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，按照项目预算批复的用途专款专用，而是将社会福利院整体搬迁工程（二期）项目的专项债券资金1,700.00万元绝大部分挪用于支付社会福利院整体搬迁工程（一期）的建设内容。
[bookmark: _Toc9115]1.4结果拟应用建议
[bookmark: _Toc21575]1.4.1管理改进建议
1.4.1.1完善年度绩效目标和绩效指标
咸安区社会福利院整体搬迁工程（二期）项目建设，项目主管部门应按照预算绩效管理工作要求，设定年度绩效目标和绩效指标，并做到合理、具体细化、能可靠衡量。建议进一步重视强化绩效指标设置，从实际出发，体现项目特性，科学、具体的设置完善项目的绩效指标体系，将绩效指标与工作任务有机结合，为以后的绩效目标管理工作打下坚实的基础。
1.4.1.2积极筹措项目建设资金
咸宁市咸安区发展和改革局对该项目批复中资金来源为申请上级资金、债券资金和地方配套资金。该项目实际到位资金1,700.00万元，全部为专项债券资金，地方财政没有配套资金，为了保质保量完成项目建设任务，建议咸宁市咸安区民政局积极向区政府申请筹措地方配套资金。
1.4.1.3规范使用项目资金
严格按国家财经法规、有关专项资金管理办法的规定，制定项目管理制度。按照项目批复的资金用途，合理分配项目资金，做到专款专用，如需改变资金用途，按合法、合规程序进行报批。
[bookmark: _Toc31607]1.4.2预算安排建议
建议建立绩效评价结果与预算安排挂钩机制。根据绩效评价结果以及存在的问题，有针对性地完善和改进。根据项目具体情况，加大资金筹措力度，合理适当调整预算。保证项目资金的安全性，提高资金的使用效益。
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