咸安经济开发区一期保障性人才公寓安居工程绩效评价
[bookmark: _Toc26553][bookmark: _Toc26734]咸安经济开发区一期保障性人才公寓安居工程
项目绩效评价
（专业版）

[bookmark: _Toc40281667][bookmark: _Toc11648][bookmark: _Toc32512]1 评价结论
[bookmark: _Toc40281668][bookmark: _Toc10597][bookmark: _Toc40281669]1.1评价分数和等级
咸安经济开发区一期人才公寓安居工程项目，评价得分79.7  分，评价等级为“ 中 ”。（附件1）
	评价分数和等级

	序号
	项目
	标准分数
	评价得分
	等级

	1
	决策
	10
	8
	中

	2
	过程
	10
	8.1
	

	3
	产出
	40
	30
	

	4
	效益
	40
	33.6
	

	
	合计
	100
	79.7
	


[bookmark: _Toc40281670]1.2绩效目标完成情况分析
[bookmark: _Toc9249]1.2.1决策标准分值10分，扣2分，实际得分8分
绩效目标合理性、明确性各扣1分。主要扣分原因是：由于项目分三期实施，只有总项目绩效目标没有年度绩效目标，且项目绩效目标未细化分解为具体的绩效指标、未通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
[bookmark: _Toc7056]1.2.2过程标准分值10分，扣1.9分，实际得分8.1分
资金到位率扣0.9分，预算执行率扣0.5分，制度执行有效性扣0.5分。主要扣分原因是：资金到位率为52.47%，预算执行率为75.33%，均未达到100%，制度执行有效性中部分聘请的第三方没有办理政府采购或询价手续。
[bookmark: _Toc9437]1.2.3产出标准分值40分，扣10分，实际得分30分
实际完成率扣4分、完成及时性扣4分、不超预算指标扣2分。主要扣分原因是：
项目建设的施工工期未到合同约定的工期时间（合同工期为2022年10月至2024年3月），项目未完工，目前实际完成率为60%，数量指标实际完成率扣4分；产出时效指标完成及时率扣4分；
因项目未完工，没有进行完工结算审核，目前还不能准确地把握项目实际投资额，与项目预算进行比较分析；无项目实际收益数据，不能准确界定是否能达到预算收益。不超预算指标扣2分。
[bookmark: _Toc21815]1.2.4效益标准分值40分，扣6.4分，实际得分33.6分
经济效益指标扣3.2分、社会效益指标扣3.2分。主要扣分原因是：项目未完工，建设施工工期未到合同约定的工期时间，对经济效益、社会效益产生影响，不能达到预定的经济效益目标和社会效益目标。
[bookmark: _Toc20131]1.3存在的问题和原因
[bookmark: _Toc1532]1.3.1以前年度结果应用的情况
[bookmark: _Toc26201]以前年度无相关内容的绩效评价，无以前年度结果应用情况。1.3.2本年度绩效管理存在的问题和原因
一是绩效目标合理性不符合客观实际且不明确
咸宁市咸安区发展和改革局于2022年6月2日印发《区发展和改革局关于咸安经济开发区一期保障性人才公寓安居工程可行性研究报告(变更)的批复》（咸安发改审批〔2022〕281号），文件明确了人才公寓安居工程项目的建设规模及主要建设内容，其中：一期人才公寓安居工程项目的主要建设内容:建筑面积27,513.34平方米，其中计容建筑面积25,787.92平方米（人才公寓23,2216.02平方米、商服2,371.90平方米、配套用房200.00平方米）；不计容建筑面积1,725.42平方米（为架空层）。
[bookmark: _GoBack]而湖北咸安经济开发区管理委员会提供的项目绩效总目标为：“成本指标为建设配套工程投入86,000.00万元；产出指标为人才公寓建筑面积139,601.79平方米，配套商服设施35,701.58平方米，配套用房624.00平方米，地下建筑及人防设施面积41,113.02平方米，架空层7794.22平方米，居住区公共服务设施1,600.00平方米，建设周期为2年，工程项目质量验收合格为100%；”与咸宁市咸安区发展和改革局于2022年6月2日印发《区发展和改革局关于咸安经济开发区一期保障性人才公寓安居工程可行性研究报告(变更)的批复》（咸安发改审批〔2022〕281号）存在下列问题：  
（一）是湖北咸安经济开发区管理委员会只制订了项目绩效总目标，没有每一期或年度效益目标，致使第一期效益目标不明确、不详细。
（二）湖北咸安经济开发区管理委员会制订的项目绩效目标与咸宁市咸安区发展和改革局批复的投资额、工程量不一致；
（三）湖北咸安经济开发区管理委员会制订的项目绩效目标，建设周期为2年，不符合客观实际。
二是资金到位率低
人才公寓安居工程项目批复的计划投资11,600.00万元，资金来源为申请债券资金7,000.00万元和单位自筹资金4,600.00万元，湖北咸安经济开发区管理委员会实际收到财政项目专项债券资金6,200.00万元，全部为债券资金，地方自筹资金没有到位，资金到位率为52.47%。
三预算执行率低
湖北咸安经济开发区管理委员会已收到项目资金6,200.00万元（债券资金），已拨付给咸宁市咸安区经济发展（集团）有限公司项目资金6,200.00万元。咸宁市咸安区经济发展（集团）有限公司已拨付给湖北兴企工业园区开发有限公司项目建设资金4,671.79万元，湖北兴企工业园区开发有限公司已拨付给施工单位（咸宁市宁安建筑工程有限公司）项目建设资金4,670.75万元。预算执行率为75.33%。
四是经济效益、社会效益没有达到预定目标
项目以“相对集中、分布合理、环境优良、工作生活便利”为原则建设人才公寓，以“政府引导、财政支持、市场运作”的模式进行租赁管理，一方面填补咸安区人才公寓市场空白，满足到咸安区创业就业人才的住房需求，实现“安居、乐居”，从而增强人才情感归属感和心灵愉悦感，让青年人才“引得进、留得下、干得好”；另一方面切实创造引才环境，优化地区吸引人才、汇聚人才、留住人才的能力，加快推进“人才强区”战略，加快人才发展体制和机制改革创新，带动咸安区整体社会经济发展，为全区经济社会发展作出重要贡献。
由于该项目建设工程工期未到，项目未能完工，目前还没有产生经济效益和社会效益。
[bookmark: _Toc40281671][bookmark: _Toc8312]1.4结果拟应用建议
[bookmark: _Toc21801]1.4.1管理改进建议
1.4.1.1设置可行性的年度绩效目标和绩效指标
咸安经济开发区管理委员会能够按照项目的绩效管理要求，对该项目设定了项目绩效目标和绩效指标，但只设定了总项目（整个三期项目）的绩效目标和绩效指标，由于项目分三期实施，第一期项目的绩效目标和绩效指标未细化分解为具体的绩效目标和绩效指标、未通过清晰和可衡量的指标值予以体现，不能客观的对项目实施情况进行量化考核。因此项目主管部门应按照预算绩效管理工作要求，要进一步强化科学的绩效指标设置，绩效指标与工作任务要有机结合，要从实际出发设置完善的第一期、第二期和第三期的绩效指标体系，设置切实可行的绩效目标，并做到合理、明确、能可靠衡量的指标，为以后的绩效目标管理工作打下坚实的基础。
1.4.1.2积极筹措项目建设资金
[bookmark: _Toc28631]咸安经济开发区管理委员会只筹措到位资金6,200.00万元，全部为债券资金，没有筹措到其他资金。为了保质保量及时完成项目建设任务，咸安经济开发区管理委员会要积极向区政府申请积极想办法多渠道筹措资金，不然项目很难如期完成，很难取得如期的效果。
1.4.2预算安排建议
建立绩效评价结果与预算安排和政策调整挂钩机制，咸安经济开发区应根据绩效评价结果以及存在的问题，进一步加大资金的筹措力度，保障项目资金的安全性，提高资金的使用效益。
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