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咸安区环保局2022年度中央水污染防治资金

绩效评价报告
（缩略版）
咸宁嘉丰财务咨询有限公司接受咸安区财政局委托，按照《咸安区关于开展重点项目绩效评价的通知》（咸财绩函[2023]5号）及绩效评价相关政策法规的要求，组成了4人绩效评价小组完成此次绩效评价工作。
本次绩效评价工作是在咸安区财政局、咸安区环保局等单位的配合下完成的，上述单位的支持和配合保障了本次绩效评价工作的顺利实施。

报告由三个部分组成。第一部分评价结论，包括评价分数和等级、绩效指标完成情况、存在问题、建议等内容。第二部分佐证材料，包括项目基本情况、绩效评价工作开展情况、绩效指标完成情况分析、上年度（期）评价结果应用情况等内容。第三部分原始资料，包括在绩效评价过程中，对佐证材料有支撑作用的相关资料复印件、对比分析数据来源和计算过程等资料。
1评价结论

1.1评价分数和等级

绩效评价得分60.88分，评价等级“中”，评分表如下：
	评价指标
	权重
	评级分值
	评价得分

	项目决策
	20%
	20分
	16分

	项目过程
	20%
	20分
	17.88分

	项目产出
	30%
	30分
	9分

	项目效果
	30%
	30分
	18分

	综合评价得分
	100%
	100分
	60.88分


1.2绩效指标完成情况分析

1.2.1项目决策情况

该项目根据咸宁市咸安区发展和改革局《关于斧头湖流域咸安区滨湖围垸水生态治理工程可行性研究报告（变更）的批复》（咸安发改审批字〔2022〕334号）和《关于斧头湖流域咸安区滨湖围垸水生态治理工程初步设计的批复》（咸安发改审批字〔2022〕371号）文件建设，湖北省财政厅《关于下达2022年中央水污染防治资金的通知》（咸财环发〔2022〕11号）文，下达转移支付资金2730万元，该文件后附有水污染防治资金项目绩效目标表。

绩效评价小组根据咸宁市咸安区发展和改革局可行性研究报告（变更）和初步设计批复文件及项目工程施工合同，结合财政绩效管理的要求，调整了项目绩效目标表，并以此目标表作为本次绩效评价依据。

1.2.2项目过程管理情况

咸宁市咸安区发展和改革局2022年8月16日批复可行性研究报告（变更）（咸安发改审批字〔2022〕334号），2022年9月26日批复初步设计（咸安发改审批字〔2022〕371号）。

根据初步设计的批复，斧头湖流域咸安区滨湖围垸水生态治理工程拟分二期进行建设。其中：

一期建设内容：1.主沟渠修复：主沟渠长约3.6km，宽约12m，修复面积约4.32h㎡。结合防洪排涝规划，新建联锁块形式生态护坡，并种植挺水植物和沉水植物；2.人工湿地：在临近齐心泵站前段新建组合人工湿地1座，面积18.75亩。

二期建设内容：1.支渠修复：支渠长约3.4㎞，拟采用间断方式种植挺水植物和沉水植物约10000㎡；2.在齐心泵站前段设置水质在线监测站1座。

项目概算总投资5489.88万元（一期2993.56万元、二期2496.32万元），资金来源为申请中央资金和地方配套。本次绩效评价2022年中央水污染防治资金2730万元为一期建设内容。

项目由湖北永宏信招标代理有限公司代理招标，2022年12月6日确认（一期）工程总承包（EPC）项目中标联合体牵头人为中南安全环境技术研究院股份有限公司，联合体成员为武汉武钢绿色城市技术发展有限公司。

监理单位武汉天龙监理有限责任公司。

跟踪审计单位武汉宏信工程造价咨询有限公司咸宁分公司。

截至目前，项目预付工程款803.433万元。项目完成工程量：土方开挖1km内倒运约2500m³；土方回填、碾压，约2500m³；塘底淤泥清淤、归堆晾晒，约2000m³；鱼塘抽水，约4500m³；清表，约2800㎡。

本次绩效评价，未发现有违规使用资金情况。

1.2.3产出指标完成情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实现情况

	产出指标
	数量指标
	主沟渠修复（㎡）
	43200
	0

	
	
	新建人工湿地1座（㎡）
	12500
	0

	
	质量指标
	达到设计要求率
	100%
	0

	
	
	水质等级
	国家标准
	未达标

	
	时效指标
	开工时间
	2022年8月
	2023年5月10日

	
	成本指标
	滨湖围垸水生态治理（万元）
	2678.11
	803.433

	效益指标
	经济效益指标
	带动地方和社会投资（万元）
	300
	0

	
	生态效益指标
	水质变化
	逐步改善
	未改善

	
	
	提升水体功能
	提升
	未提升

	
	社会效益指标
	提高居民生活质量
	提高
	未提高

	
	
	提高周边地块开发利用价值
	提高
	未提高

	
	
	带动周边人员就业
	10
	10

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象或者群众满意度
	≥90%
	≥90%


应绩效评价小组要求，斧头湖流域咸安区滨湖围垸水生态治理工程项目部提供了《滨湖围垸（一期）EPC项目工程报量》：截至2023年7月3日该项目已完成工程报量：土方开挖、1km内倒运，约2500m³；土方回填、碾压，约2500m³；塘底淤泥清淤、归堆晾晒，约2000m³；鱼塘抽水，约4500m³；清表，约2800㎡。并提供了工程量测算依据。
1.3上年度（期）评价结果应用情况

该项目首次接受绩效评价，不存在上年度（期）评价结果应用问题。

1.4本年度绩效管理中存在的问题及结果拟应用建议
1.4.1存在的问题
1.4.1.1绩效目标表指标不完整

湖北省财政厅《关于下达2022年中央水污染防治资金的通知》（咸财环发〔2022〕11号）后附绩效目标表中二级指标无成本指标、社会效益指标，质量指标无水质等级数量指标，生态效益指标无提升水体功能指标等。
1.4.1.2绩效目标指标值设置不合理
湖北省财政厅《关于下达2022年中央水污染防治资金的通知》（咸财环发〔2022〕11号）后附绩效目标表中数量指标人工复氧型生态湿地指标值2500平㎡，沟渠修复10000㎡，《斧头湖流域咸安区滨湖围垸水生态治理工程（一期）工程总承包（EPC）合同》中主沟渠修复43200㎡，新建人工湿地1座，面积12500㎡。绩效评价小组认为应该按照区发改批复及工程总承包合同内容设置数量指标值：主沟渠修复43200㎡，新建人工湿地1座，面积12500㎡。
1.4.1.3项目未能按时完成，影响财政资金绩效效益的充分发挥
项目可行性研究报告（变更）批复中该项目建设周期12个月，省财政厅（咸财环发〔2022〕11号）文件后附咸安区环保局绩效目标表开工日期2022年8月，监理日志与施工日志显示实际开工日期2023年5月10日，该项目延期开工250余天。合同约定计划开工日期2022年12月15日，计划竣工日期2023年12月15日。
截至2023年7月3日，项目部提供湿地工程量：已完成土方开挖、1km内倒运，约2500m³；土方回填、碾压，约2500m³；塘底淤泥清淤、归堆晾晒，约2000m³；鱼塘抽水，约4500m³；清表，约2800㎡。

且主沟渠建设尚未开工。
      2023年6月29日绩效评价小组进行现场勘查湿地建设，具体完情况如下图所示：
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工程延期开工主要原因：项目建设与2022年8月3日咸宁市官埠城乡融合发展试验区建设指挥部《关于推进大洲湖区域防洪排涝项目建设的专题会议纪要》（〔2022〕2号）文件内容相冲突，导致工程延期开工。

1.4.2结果拟应用建议

1.4.2.1按照发改批复文件及施工合同完善绩效目标表
建议在二级指标中增加成本指标、社会效益指标，质量指标中增加水质等级指标，生态效益指标中增加提升水体功能指标等。
1.4.2.2合理设置绩效目标指标值

建议合理设置绩效目标值，按照发改批复及工程总承包合同调整数量指标，如主沟渠修复43200㎡，新建人工湿地1座，面积12500㎡等。
1.4.2.3尽快按计划完成目标值，确保财政资金效益充分发挥

在后续建设中提高计划的科学性、操作性。实施单位与施工单位约定超期完工惩罚性条款，保证项目按时完成。

督促项目施工单位按照绩效目标确定的目标值进行工程建设。

           

