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第1章 现行规划实施评价

1.1 现行规划实施取得的成效

现行土地利用总体规划坚持以土地资源可持续利用为出发点，以保持耕地总量动态平衡、保障重点建设项目为目标，自上而下逐级分解和下达指标，并与分区管制和空间管制相结合。现行土地利用总体规划的实施，在促进咸宁市咸安区社会经济发展和生态环境保护中发挥了重要的作用，在土地用途管制、基本农田保护等方面也都取得了良好效果。

1.1.1增强了按土地利用规划用地的意识

随着土地利用规划龙头地位的确立，土地利用规划在群众中的影响也越来越深远，按规划用地已成为共识，这表现在三个方面：一是土地利用管理部门按规划用地的意识不断增强：二是土地使用者按规划用地的意识不断增强；三是通过对违法案件的查处和宣传教育，社会各界按规划用地观念不断提高。

1.1.2保障大型基础设施的供给

咸宁市咸安区现行土地利用总体规划在编制和实施时均优先并合理安排了基础设施用地，保证了重点建设项目的用地需求。现行土地利用总体规划通过合理配置土地资源，促进各业之间、城乡之间协调发展。土地利用规划的总目标与经济发展目标相一致，土地利用的分目标充分保证了上位各项规划控制指标的落实，紧密结合了各业经济发展的要求，能基本满足城镇建设和各大产业对用地的需求。

1.1.3积极实践新制度，努力发挥了制度创新作用

规划实施期间，咸宁市咸安区社会经济发展迅速。本着既维护土地利用总体规划的严肃性，又在法律框架下探求增强规划可实施性、保障规划目标实现的原则，咸宁市咸安区政府根据省政府指示积极实践空间管制等制度，形成了保证规划实施的有效运行机制，有效地保障了经济社会发展的可持续性，对咸宁市咸安区社会经济的发展起了积极的作用。

1.1.4实现了耕地的有效保护，稳定了粮食生产能力

规划采取耕地占补平衡机制，有效保护了咸宁市咸安区有限的耕地资源，保障了粮食生产安全和社会经济的发展与稳定：①严格保护基本农田，强化土地用途管制，层层落实耕地保护任务；②严格执行耕地占补平衡政策，实现了耕地总量动态平衡；③进一步健全了建设用地审批制度、耕地占补平衡制度、耕地开垦费和新增建设用地有偿使用费制度、基本农田保护制度等耕地保护的相关制度，使耕地保护做到有章可循。

同时，规划在实施中，加大了农业科技和农业基本建设的投入，通过土地整理、标准农田和高标准基本农田建设，提高了农用地的集约化程度，改善了农业生产条件，提高了经济效益。

1.2 现行规划实施过程存在问题

1.2.1对土地生态安全和区域生态环境保护的关注不够。
现行规划注重经济发展对土地利用的需求，而对生态环境保护和土地生产条件改善重视不够。随着科学发展观、以人为本、理性发展、人与自然的协调发展新理念的倡导，生态环境保护意识必然得到进一步加强和提高。

1.2.2规划弹性和权威性不高。

现行土地利用总体规划在方案编制时以刚性为主，弹性不足，对土地利用变化缺乏适应性，规划的用地位置与项目实际选址要求不符，造成规划修改比较频繁。同时因为社会对规划重要性缺乏认识，虽然规划在法律上的地位较高，但在实施管理中却随意性较大。

1.3 规划完善建议

鉴于现行规划编制和实施管理中存在的诸多问题，为了提高本次规划完善的科学性、前瞻性、动态性和可实施性，满足国民经济发展对土地的需求，促进社会、经济和生态环境协调发展，为全面建成小康社会提供用地保障，对规划完善与实施管理提供下述建议。

1.3.1增强规划的弹性和应变能力

本次咸宁市咸安区土地利用总体规划调整完善在深入分析本区社会经济发展现状与趋势的基础上，与咸宁市土地利用总体规划充分衔接并以土地用途分区控制为主，科学划定建设用地允许建设与有条件建设区，增强规划的弹性和应变能力。

1.3.2搞好与相关规划的协调与衔接

土地利用总体规划的编制涉及到多部门、多行业，其政策性和前瞻性很强，必须协调好土地利用总体规划与相关规划的关系，统筹协调各行各业用地及需求。同时，加强与现行规划主要规划控制指标的衔接，加强上级规划与下级规划的衔接，加强与城镇总体规划、土地开发整理规划、农业发展规划等相关规划的衔接，使规划方案切合实际需求

1.3.3加强规划的公众参与力度

引入公众参与机制，完善规划的编制、听证、审批和公示制度。尽快建立有效的公众参与机制，加强新闻宣传和舆论监督,增强公众对土地利用规划工作的支持力度和社会对规划的可接受性。

第2章 本轮规划总则及基础数据采用

2.1 规划指导思想

以党的十八大和十八届六中全会精神为指导，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，坚持最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，从咸安区经济社会发展概况和现实情况出发，全面划定永久基本农田，明确生态保护红线；合理确定城市建设边界，遏制城市发展无形扩张，提升节地水平和产出效益，优化建设用地比例结构和布局，提高土地配置和利用效率，实行建设用地总量控制。强化与经济社会发展“十三五”规划、咸安区城市总体规划和环境功能区划等多规融合，促使土地资源集约利用和优化配置，为全面建设富裕、文明、开放、和谐的咸安区提供土地资源保障。

2.2 规划指导原则

2.2.1保护优先原则

规划编制时，全面划定永久基本农田保护红线，明确生态保护红线，明确出保护的“底线”。通过调整优化耕地和基本农田布局，确保把优质耕地和景观土地整治的耕地优先保护起来，提高耕地保护治理。严格控制建设用地总规模，确定城镇开发边界，合理控制城镇规模。严格管控永久基本农田红线、生态保护红线和城乡建设用地扩展边界线。

2.2.2节约集约原则

坚持最严格的节约集约利用制度，推进城镇低效用地再开发，紧凑布局产业用地，统筹建设用地增量和存量，合理安排流量建设用地规模，有效盘活存量，优化建设用地结构和布局。

2.2.3统筹兼顾原则

以二调变更调查成果为“底数”，以土地利用总体规划为“底盘”，以永久基本农田保护红线、生态保护红线和城镇开发边界为“底线”，推进咸宁市咸安区“多规合一”工作，确保经济社会发展规划、城乡规划、环境保护规划等相关规划在国土空间的保护和开发利用上与土地利用总体规划协调统一。

2.2.4优化实施管理原则

制定完善土地利用总体规划实施管理政策措施，严格落实永久基本农田保护红线和生态保护红线管制要求，完善耕地保护政策和机制，健全土地节约集约利用机制，积极稳妥推进土地利用创新政策，规范土地利用总体规划评估修改制度，切实发挥规划对土地利用的统筹管控作用。

2.3 基础数据采用说明

2.3.1土地利用基础数据

（1）数据采用说明

根据湖北省土地利用规划编制工作要求，本轮规划主要采用咸宁市咸安区以2014年末土地变更数据为基数进行基数转换后的结果作为土地利用规划基数。

（2）数据转换说明

编制规划时按照用途管制、依法核定、衔接可行、综合平衡的原则，在变更调查数据的基础上，重点对建设用地和未利用地的地类进行了归并。将原建设用地中的建制镇、独立工矿和农村居民点归并为城乡建设用地，将交通用地和水利用地归并为交通水利用地，将特殊用地转换为其他建设用地。将原未利用地中的河流水面、湖泊水面和冰川及永久积雪归并为水域，将苇地、滩涂和沼泽地归并为滩涂沼泽，将未利用地中的其他地类归并为自然保留地。

根据《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号文）和《省国土资源厅关于印发湖北省土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善工作方案的函》（鄂土资函〔2016〕1196号文）的相关要求，本次规划中土地利用现状数据采用咸宁市咸安区2014年末土地变更数据经过数据转换后得到的2014年规划基础数据。得到转换后的2014年咸宁市咸安区土地利用现状表2-1。

表2-1  2014年咸宁市咸安区土地利用现状表

单位：公顷

	地类
	评估时点(2014年)

	
	面积
	占总面积比例

	土地总面积
	150308.32 
	100.00%

	农用地
	耕地
	32573.46 
	21.67%

	
	园地
	1178.18 
	0.78%

	
	林地
	78554.44 
	52.26%

	
	牧草地
	/
	/

	
	其他农用地
	13019.69 
	8.7%

	
	合计
	125325.77
	83.38%

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇工矿用地
	275.41 
	0.18%

	
	
	农村居民点
	5022.03 
	3.34%

	
	
	小计
	15549.95 
	10.35%

	
	交通水利用地
	2104.88 
	1.40%

	
	其他建设用地
	52.57 
	0.03%

	
	合计
	17707.40
	11.78%

	其他用地
	水域
	6234.15 
	4.15%

	
	自然保留地
	1041.00 
	0.69%

	
	合计
	7275.15
	4.84%


2.3.2社会及经济数据

大纲编制过程所采用的基础数据，主要来源于咸宁市咸安区统计年鉴。考虑数据的可比性和易获性，各项经济指标均采用当年价。2014年，全年完成地区生产总值191亿元，增长10%；完成地方公共财政预算收入89168万元，增长19.4%；完成规模工业增加值94亿元，增长11.2%；完成固定资产投资200亿元，增长22.3%；实现社会消费品零售总额94.9亿元，增长12.2%；完成外贸出口6900万美元，增长12.6%；城镇常住居民人均可支配收入达到22270元，增长11.5%；农村常住居民人均可支配收入达到10380元，增长13%；单位GDP能耗下降3.5%。按产业来分，全市生产总值达964.25亿元，按可比价计算，比上年增长9.6%。第一产业172.03亿元，增长5.1%；第二产业476.59亿元，增长10.9%；第三产业315.63亿元，增长9.7%。三次产业结构比为17.9:49.4:32.7。到2020年末，地区生产总值达到300亿元；到2020年，城镇常住居民可支配收入达到37000元左右，年均增长9%左右；农村常住居民可支配收入达到20000元左右，年均增长10%左右。到2018年，实现贫困人口全部脱贫。一二三产业构成为11∶49∶40；

2014年末，咸安区常住人口248.92万人，城镇化率48.68%，比上年提高1.28个百分点。全年出生人口5.29万人，出生率为17.7‰；死亡人口1.51万人，死亡率为5.1‰。人口自然增长率为12.7‰。


第3章 规划工作流程与主要成果

3.1 规划工作流程

《咸安区土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》的编制是按照《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1095号）和《省国土资源厅关于印发湖北省土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善工作方案的函》（鄂土资函〔2016〕1196号）的文件要求，在《湖北省土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案》和《咸宁市土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案》的指导下进行的。规划编制主要包括准备阶段、资料收集和整理阶段、综合协调和编制规划方案阶段、成果验收与上报审批阶段。

3.1.1准备阶段

成立规划调整领导小组及办公室；确定土地利用总体规划的工作范围，明确工作的目的及意义，制定工作与技术方案；召开领导小组成员、相关部门负责人会议，部署规划调整工作；召集专业技术人员进行学习培训，制定收集资料的目录，规划资料初步收集等。

3.1.2资料收集、实地调研与数据分析阶段

到区各相关部门收集规划调整所需资料；召开区主管领导与国土局负责人参加的规划调整座谈会；全区范围实地调研；对收集到的资料进行汇编及数据分析等相关工作。

3.1.3综合协调平衡和编制规划方案阶段

结合上级规划确定的咸宁市咸安区各项指标和咸宁市咸安区经济社会发展实际，编制规划草案，进行多方论证，广泛征求意见，综合协调各业用地需求，形成规划送审方案。

3.1.4成果验收与上报审批阶段

召开评审会，聘请专家，由湖北省国土资源厅对咸宁市咸安区级规划数据库进行验收，数据库通过验收后，由咸宁市咸安区国土资源局对镇级土地利用规划成果进行评审和验收；最后按法律规定上报咸宁市人民政府批准。

3.2 规划成果

1．《咸宁市咸安区土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案文本》

2．《咸宁市咸安区土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案说明》

3．附表

（1）咸宁市咸安区主要规划控制指标执行情况表

（2）咸宁市咸安区土地利用结构表

（3）咸宁市咸安区重点建设项目表

（4）咸宁市咸安区主要指标分解表

4．附图

（1）咸宁市咸安区土地利用现状图

（2）咸宁市咸安区土地利用总体规划图

（3）咸宁市咸安区土地整治项目规划图

（4）咸宁市咸安区基本农田分布图

第4章 土地利用现状

根据咸宁市咸安区2014年土地利用变更调查数据统计，咸安区2014年土地总面积为150308.32公顷，其中农用地125325.77公顷，占土地总面积的83.38%；建设用地17707.40公顷，占土地总面积11.78%；其它土地7275.15公顷，占土地总面积4.84%。

4.1 农用地现状

在农用地中，耕地面积为32573.46公顷，占土地总面积的21.67%；园地面积为1178.18公顷，占土地总面积的0.78%；林地面积为78554.44公顷，占土地总面积的52.26%；其它农用地13019.69公顷，占土地总面积的8.7%。

4.2 建设用地现状

在建设用地中，城乡建设用地面积为15549.95公顷，占土地总面积10.35%；交通水利面积2104.88公顷，占土地总面积1.40%，其他建设用地面积52.57公顷，占土地总面积0.03%。

4.3 其他用地现状

在其他用地中，水域面积为6234.15公顷，占土地总面积4.15%，自然保留地为1041.00公顷，占土地总面积0.69%。

第5章 规划目标确定说明

5.1 规划目标确定的原则

合理优化国土空间，科学保障生产、生活、生态用地。规划期间通过严格划定生态保护红线和永久基本农田示范区，确保生态安全和粮食供给能力；通过合理划定建设用地扩展边界，严格控制建设用地总规模，优化建设用地内部空间结构，切实实现从“指标规划”向“空间规划”的转变。

5.1.1实施生态优先战略，巩固生态格局

坚持生态优先战略，以人与自然和谐为主线，纵深推进生态文明建设，积极探索实现生态优美的新模式。规划期间依托现有的自然山水格局，保持山体、水系自然地形地貌特征，优先保护自然红线保护区、风景名胜区、生态公益林、饮用水保护区等生态用地，巩固现有生态格局。

5.1.2坚守耕地保护战略，确保质量并重

转变耕地保护理念，切实从重数量轻质量的传统耕地保护观念向耕地数量与质量并重的耕地保护观念转变，落实最严格的耕地保护制度。规划期间通过严格划定永久基本农田保护。

5.1.3落实节约集约战略，盘活存量用地

坚持资源节约优先战略，大力弘扬“以亩产论英雄，以集约促转型”的发展理念，落实最严格的节约集约用地制度。规划期间从新增建设用地“节流减量”、存量建设用地“挖潜增效”、批而未供土地“减量加速”、城镇低效用地“再次开发”等方面全面提升节约集约用地水平，并积极探索构建增量撬动存量新机制，切实实现规划从“增量供地向存量要地”的转变。

5.2 规划目标确定的依据

（1）上级下达的土地利用控制指标；

（2）咸宁市咸安区国民经济与社会发展“十三五”规划；

（3）土地利用现状、利用潜力和各部门对土地的需求；

（4）需要解决的土地利用问题。

5.3 规划目标的确定

5.3.1耕地保有量

上级规划下达给咸宁市咸安区的2020年耕地保有量指标为32663.19公顷。按照规划调整政策要求，规划的耕地保有量不得低于上级下达的控制指标。

为了与上级规划衔接，本次咸宁市咸安区规划调整完善方案选择的规划耕地保有量指标与上级规划下达指标一致，在建设占用耕地占补平衡的前提下，通过控制农业结构调整减少耕地数量，来确保耕地保有量目标实现，具体方案如下：

2014年全区耕地面积32663.19公顷。2015－2020年，全区耕地共减少1097.09公顷，到2020年末，全区耕地面积32937.09公顷。

5.3.2永久基本农田保护面积

上级规划下达给咸宁市咸安区的2020年永久基本农田指标为26939.31公顷。按照国家政策要求，规划确定的基本农田保护面积不得低于上级规划下达指标。2014年全区基本农田面积为25039.14公顷，本轮规划根据历年全区永久基本农田占补情况，以及未来建设发展空间要求，适当调减中心城区及重点建制镇周边的永久基本农田指标，结合上级规划要求，确定咸宁市咸安区本轮规划期间永久基本农田保护面积为25039.14公顷，既能满足本区建设发展需要，也满足了上级规划的要求。

5.3.3建设用地总规模

上级规划下达给咸宁市咸安区的2020年建设用地指标为17711.98公顷。根据规划调整完善政策要求，规划不得突破上级规划下达的建设用地总规模。

5.3.4城乡建设用地规模

根据规划调整完善政策要求，规划城乡建设用地规模不得突破上级规划下达的城乡建设用地控制规模。本次规划确定2020年咸宁市咸安区城乡建设用地规模为18630.80公顷。

5.3.5城镇工矿用地规模

根据规划调整政策要求，本轮规划不得突破上级规划下达的城镇工矿用地规模。因此，本次规划确定采用的2020年咸宁市咸安区城镇工矿用地指标为13955.00公顷。
5.3.6新增建设用地规模

上级规划下达给咸宁市咸安区的2020年新增建设用地指标为3637.72公顷。根据规划调整完善政策要求，本轮规划不得突破上级规划下达的新增建设用地规模。

第6章 土地利用结构调整和布局优化  

6.1 土地利用结构调整和优化的原则

（1）优先安排农用地；

（2）农用地内部优先安排耕地、林地、园地；

（3）建设用地内部优先安排交通、水利等重点建设项目用地，其它建设用地按经济社会发展战略及产业政策安排；

（4）各类用地的扩大以内涵挖潜为主，集约利用，提高土地产出率；

（5）建设用地确需扩大的，应尽量占用劣地，特别应控制占用耕地及林地。

6.2 调整的方法

（1）在土地供需分析的基础上，根据编制原则、规划目标、有关产业政策及用地政策，拟订各类用地调整指标和土地整理复垦开发方案。

（2）根据拟订各类用地调整指标和土地整理复垦开发方案，在规划调整表中进行各地类的调整，提出各类用地的数量和结构。

6.3 主要用地调整优化说明

6.3.1农用地结构调整

总量调整：2014年全区农用地总面积125325.77公顷；到2020年，农用地总面积为122069，06公顷，占土地总面积81.21%。

（1）耕地调整

耕地规划结构：2014年全区耕地总面积32573.46公顷；到2020年，耕地总面积为32847.06公顷。占全区总面积比重由2014年的21.67%调整到2020年的21.85%

（2）园地调整

2014年全区园地面积1178.18公顷，到2020年园地面积为1078.38公顷，园地占全区总面积比重由2014年的0.78%减少到2020年的0.72%。

（3）林地调整

2014年全区林地面积78554.44公顷，到2020年林地面积为75511.65公顷，林地占全区总面积比重由2014年的52.26%下降到2020年的50.24%。

（4）其它农用地调整

2014年全区其它农用地面积13019.69公顷；到2020年其它农用地面积为12631.98公顷，其他农用地占全区总面积的比重由2014年的8.66%下降到2020年的8.40%。

6.3.2建设用地结构调整

总量调整：2014年全区建设用地面积17707.40公顷；到2020年建设用地面积为20983.54公顷，占土地总面积的比重由2014年的11.78%提高到13.96%。

（1）城乡建设用地调整

2014年全区城乡建设用地面积15549.95公顷；到2020年城乡建设用地面积为18623.78公顷，占土地总面积的比重由2014年的10.35%提高到12.39%。 

 （2）交通水利用地

2014年全区交通水利用地面积为2104.88公顷，占全区土地总面积的1.40%；到2020年交通水利用地面积为2307.19公顷，比重下降至1.53%。

（3）其他建设用地

2014年其他建设用地面积为52.57公顷，占全区土地总面积的0.03%；到2020年其他建设用地面积为52.57公顷，比重增加至0.03%。

建设用地结构调整以严格控制建设用地总规模与城乡建设用地规模、控制新增建设占用耕地比率、优化城乡用地结构、优先保障居住及配套用地为原则，实行城乡增减挂钩政策，提高城镇用地比例，使城乡用地结构与城市化进程相适应；坚持供给引导需求，控制建设用地规模无序扩张；积极引导中心城区盘活存量土地，存量土地供应占比不低于25%。

6.3.3其他土地结构调整

总量调整：2014年其他土地面积7275.15公顷；到2020年其他土地面积为7255.72公顷，占土地总面积4.83%。

其他土地结构调整以保护为主、适度开发为原则，严格保护水源地、公益性水域和重要生态湿地，确保维持稳定的水域面积和湿地面积。严格限制重要水系上游土地开发，避免开发对维持生物多样性有重要意义的自然保留地。

“三线”管制、土地用途分区和建设用地空间管制分区

7.1 “三线”控制划定
7.1.1 生态保护红线划定及管制规则

在重点生态功能区、水源涵养区、生态环境敏感区和脆弱区等区域划定生态保护红线、实行严格保护、禁止工业化和城镇化开发。实施最严格的水资源管理制度，划定水资源开发利用控制红线、用水效率控制红线和水功能区限制纳污红线。到2020年农业用水有效率达到0.52以上，化肥、农药施用量实现负增长。坚持“集约使用，有效保护，持续利用”的原则，按照岸线功能区划，对“四湖五河六库”区域的土地、岸线、滩涂地、林地、防泄洪区等用地进行规划，明确划定生态红线，提出管制原则，划分适度开发区、保留区和禁止开发区。生态功能区不低于全区土地总面积的45%。管制规则如下：
按照严格保护、严禁开发、严控建设、严抓管理的原则实行空间管制，严格保护管控区内的自然资源、生态环境、文化遗迹，严格控制人为因素对自然生态的干扰与破坏，严禁不符合规定的任何项目开发活动，严格监管开发、建设、利用、保护等各个环节，符合主导功能的土地开发建设行为必须经过严格的前期评估和论证，制定预防和减轻不良影响的对策措施，有效保护其生态功能。 
7.1.2 永久基本农田保护红线划定

依据咸安区永久基本农田保护现状、农用地分等定级成果和耕地地力评价成果，将已建成的标准农田、高标准基本农田、土地整治形成的成片优质耕地以及为永久基本农田和生态建设服务的农田水利用地和设施农用地划入永久基本农田保护红线，永久基本农田红线范围内面积为25038.8公顷。管制规则如下：

（1）永久基本农田保护区一经划定，任何单位和个人不得擅自改变或者占用；永久基本农田以种植粮油、蔬菜和经济作物为主，积极推广高产优质品种，提高复种指数，以提高土地的效益；国家能源、交通、水利等重点建设项目选址确实无法避开永久基本农田保护区，需转变用途的应按法定程序依法报有权批准的部门审核批准，并按照批准用途的基本农田面积修改规划；
（2）任何单位和个人不得闲置、荒芜永久基本农田保护区内的耕地；

（3）未经批准禁止占用永久基本农田建窑、建房、建厂、建坟或者擅自取土采矿、堆放废弃物；

（4）永久基本农田保护区内的非农业建筑设施在翻建或新建时，必须按土地利用总体规划逐步迁出，并按永久基本农田标准做好复耕工作；

（5）加强农田基本建设，结合土地整理，推进标准农田建设，做到沟、渠、路配套，适应机械化作业，具有较强的抗御自然灾害的能力，保证永久基本农田持续高产稳产；

（6）建立永久基本农田保护基金，健全永久基本农田保护区档案，使永久基本农田保护逐步走向法制化、规范化轨道；

（7）严格履行申请、审批制度，建立和健全永久基本农田保护责任制；

（8）实行永久基本农田占有许可制度，建立永久基本农田保护监督检查制度；

（9）永久基本农田保护区中预留耕地，主要用于机动的基础设施、民生项目、难以定位的独立选址项目和新农村建设。

7.1.3 城乡建设用地扩展边界划定

按照避让永久基本农田保护红线、生态红线的原则，中心城区及各镇应当结合现状城乡建设用地、城市（镇）规划和村庄布点规划等，以行政界线、道路、河流、绿化带等具有明显隔离作用的标志物为范围界线划定城乡建设用地扩展边界，作为城乡开发限制边界，引导新增城乡建设用地向边界内集聚，严禁各类城乡建设用地在红线外随意发展。管制规划如下：

1、区内土地主要用于城镇、农村居民点建设，具体用途应与经批准的城市、建制镇、村庄和集镇规划相衔接； 

2、区内土地以内涵挖潜和规模控制为主，应积极鼓励引导盘活存量，促进土地节约集约利用； 

3、区内农用地在批准改变用途之前，应当按原用途使用，不得抛荒； 
7.2 土地用途分区 

土地用途分区类型分为永久基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立工矿建设用地区和风景旅游用地区。

7.2.1 永久基本农田保护区

永久基本农田保护区是指为对基本农田实行特殊保护而划定的区域，咸安区永久基本农田保护区主要分布在大幕、高桥、桂花、马桥、双溪桥、贺胜桥、横沟桥、官埠桥、汀泗桥、向阳湖等乡镇以及浮山和温泉办事处。

2014年全区永久基本农田保护区面积为26847.49公顷，规划至2020年基本农田保护区面积不得低于25038.8公顷。管制规则如下：

（1）永久基本农田保护区一经划定，任何单位和个人不得擅自改变或者占用；永久基本农田以种植粮油、蔬菜和经济作物为主，积极推广高产优质品种，提高复种指数，以提高土地的效益；国家能源、交通、水利等重点建设项目选址确实无法避开永久基本农田保护区，需转变用途的应按法定程序依法报有权批准的部门审核批准，并按照批准用途的基本农田面积修改规划；

（2）任何单位和个人不得闲置、荒芜永久基本农田保护区内的耕地；

（3）未经批准禁止占用永久基本农田建窑、建房、建厂、建坟或者擅自取土采矿、堆放废弃物；

（4）永久基本农田保护区内的非农业建筑设施在翻建或新建时，必须按土地利用总体规划逐步迁出，并按永久基本农田标准做好复耕工作；

（5）加强农田基本建设，结合土地整理，推进标准农田建设，做到沟、渠、路配套，适应机械化作业，具有较强的抗御自然灾害的能力，保证永久基本农田持续高产稳产；

（6）建立永久基本农田保护基金，健全永久基本农田保护区档案，使永久基本农田保护逐步走向法制化、规范化轨道；

（7）严格履行申请、审批制度，建立和健全永久基本农田保护责任制；

（8）实行永久基本农田占有许可制度，建立永久基本农田保护监督检查制度；

（9）永久基本农田保护区中预留耕地，主要用于机动的基础设施、民生项目、难以定位的独立选址项目和新农村建设。
7.2.2 一般农地区

一般农地区是指除基本农田保护区以外的农用地，包括一般耕地、园地和为农业生产发展需要划定的土地用途区，主要指规划期内未被占用的耕地及可开发为耕地的宜农后备资源，规划至2020年咸安区一般农地区面积不得低于18634.20公顷。管制规则如下：

（1）一般农地区一经划定，任何单位和个人不得擅自改变或者占用；一般农地以发展果园为主，积极推广高产农产品基地建设，以提高土地的效益；

（2）交通、水利、能源、农田水利、新农村等建设项目选址确实无法避开一般农地区，需转变用途的应按法定程序依法报有权批准的部门审核批准；

（3）任何单位和个人不得闲置、荒芜一般农地区内的农地；

（4）未经批准禁止建房、建厂、建坟或者擅自取土采矿、堆放废弃物；

（5）一般农地区内的非农业建筑设施在翻建或新建时，必须按土地利用总体规划逐步迁出；

（6）加强一般农地的基础设施配套建设，有条件的做到沟、渠、路配套，具有较强的抗御自然灾害的能力，保证农产品持续高产稳产。

9.2.3 林业用地区

林业用地区是指发展林业和改善生态环境需要划定的土地区域，包括规划期内确定不变的现有林地、已列入生态建设的造林地和宜林后备资源，规划至2020年咸安区林业用地区面积不得低于76200.78公顷。管制规则如下：

（1）区内土地主要为用于林业生产和生态环境保护的林地；

（2）应保护区内现有林地资源，禁止毁林采土以及其它毁林行为；

（3）严禁占用区内生态林（绿色通道）进行非农业建设（高压线塔基、通讯塔基、地下管线除外）；

（4）进行各项工程建设，应当不占或少占林地；必须占用的，应依照有关法律规定严格审批；

（5）区内零星农用地在规划期间依其适应性调整为林地；

（6）区内零星建设用地除直接用于林业生产和保护外，在规划期内应逐步搬迁至其适宜的用地区或复垦为林地，保留现状用途的，不得扩大用地面积；

（7）严禁区内用地转为未利用土地。

7.2.4 城镇村建设用地区

城镇村建设用地区是指为城乡建设需要划定的土地用途区，包括现有和规划新增的城市、建制镇、农村居民点、国有农场、林场用地以及城镇的工业园、别墅区等现状及规划建设用地。规划至2020年咸安区城镇村建设用地区面积不得低于20416.00公顷。管制规则如下：

（1）村镇建设用地区的土地主要用于村民住宅及公共设施和公益事业等建设，必须严格执行村镇建设规划；

（2）鼓励通过土地整理，将其他用地区内零散分布的住宅和企业分别向村镇建设用地区或城镇建设用地区集中，严禁在村镇建设用地区以外新增建设用地用于村镇建设；

（3）控制村镇建设用地区内各项建设用地规模，严格按照国家规定的用地标准，安排各项建设用地；

（4）村镇建设应当充分利用原有建设用地和空闲地，确需扩大的，应当符合土地利用总体规划和土地利用年度计划，并尽量优先利用村镇建设用地区内的非耕地或劣质耕地；

（5）村民建房用地应符合土地利用总体规划和相衔接的村镇规划，按计划逐步实行旧村改造，条件成熟的可建中心村，成熟一个建设一个；鼓励区内农户按规划易地翻逵住宅，除农村居民点撤并建设外，原则上不新增建设用地；农村居民每户只能拥有一处不超过标准的宅基地；严禁擅自乱搭、乱建种植和养殖业临时用房；

（6）保护和改善村镇环境，防止水土污染；

（7）严格限制分散建房的宅基地审批，鼓励农民进城镇购房或按规划集中建房。按规定建房后，原住房拆除复耕或转让给符合条件的建房户，防止闲置浪费。复耕的宅基地可置换用于城镇、工业小区建设；进城镇落户的农民可根据本人意愿，保留其承包土地的经营权，也允许依法有偿转让。

7.2.5 独立工矿用地区

独立工矿用地区是指为满足独立于城镇、村镇建设用地区之外的工矿、企事业单位发展需要而规划的工矿用地，规划至2020年咸安区独立建设用地区面积不得低于279.13公顷。管制规则如下：

（1）独立工矿区内的土地主要用于工矿生产建设及直接为工矿生产服务的设施。鼓励各类乡村工矿企业，依据土地利用总体规划，向工矿用地区集中。

（2）依据土地利用总体规划和年度土地利用计划，控制独立工矿区内的建设用地规模，严格按照国家规定的行业用地标准定额，安排各项建设用地。保护和改善生态环境，尽量减少工矿企业可能带来的污染。

7.2.6 风景旅游用地区

风景旅游用地区指具有一定游览条件和旅游设施，为人们进行观赏、休憩、娱乐、文化等活动需要划定的土地用途区，规划至2020年咸安区风景旅游用地区面积不得低于53.18公顷，管制规则如下：

（1）区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动。

（2）区内土地使用应当符合风景名胜旅游用地区规划。

（3）区内影响景观保护和游览的土地用途，应在规划期间调整为适宜的用途。

（4）允许在不破坏景观资源的前提下，使用区内土地开展农业生产活动和适度的旅游设施建设。

（5）严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。

7.3 建设用地管制分区

按照保护资源环境优先和节约集约用地的要求，依据慈溪市域内划定的生态保护红线、永久基本农田保护红线和建设用地扩展边界，结合建设用地空间布局安排，同时与土地用途分区相衔接，与规划主要控制指标相协调，划定四个建设用地管制区，即禁止建设区、允许建设区、有条件建设区和限制建设区。

7.3.1 禁止建设区 

禁止建设区是指国家级生态公益林、饮用水源保护区、地质灾害高易发地区和风景旅游用地核心区等具有特殊保护需要，必须加以重点保护的区域，主要包括生态红线范围、永久基本农田保护示范区范围和其他具有重要生态功能和价值的区域。管制规则如下：

1、区内土地的主导用途为生态与环境保护和农地保护空间，严格控制与区内主导用途不相符的各类开发建设活动；

2、规划期内建设用地禁止边界原则上不得调整，如确需调整按规划修改处理，应严格论证，并报规划审批机关批准；

3、规划中已列明的重点基础设施、国家和省级相关文件规定的建设项目、区内有关基础设施改扩建项目及其他建设项目，涉及占用禁止建设区的，视为符合规划；

4、规划中未列明，但规划期内确需实施的交通水利能源、生态环境保护、风景旅游保护开发等建设项目，如需占用禁止建设区，必须依据相关规划，经严格论证，论证通过后，方可依程序办理建设用地审批手续。 

7.3.2 允许建设区 

允许建设区是指城乡现状建设用地所在的主要区域，主要包括中心城区、各镇区、各类开发区（园区、示范区）、农村居民点等。规划调整后本管制区总面积为20694.54公顷，占全区土地总面积的13.77%，管制规则如下：
1、区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间，具体土地利用安排与依法批准的城乡规划等相协调； 

2、区内土地以内涵挖潜为主，应积极鼓励引导盘活存量，促进土地节约集约利用； 

3、规划实施过程中，允许建设区的空间布局形态和建设用地规模边界可依新增城乡建设用地的落位进行动态调整，但不得突破建设用地扩展边界范围。 

7.3.3 有条件建设区 

有条件建设区是在允许建设区之外划定的规划期内用于新增城、镇、村或工矿建设用地规划选址的主要区域，也是规划确定的城乡建设用地指标落实到空间上的主要预期用地区。规划调整后本管制区总面积为11601.22公顷。管制规则如下：
1、区内建设占用土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续； 

2、区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标的约束，不得突破建设用地扩展边界范围；

3、规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整，如确需调整按规划修改处理，应严格论证，并报规划审批机关批准。 

7. 4 限制建设区 

限制建设区是指除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区以外的区域，是城、镇、村或工矿建设空间与生态保护空间的缓冲隔离带，主要包括耕地、园地和林地等用地类型。规划调整后本管制区总面积为118012.56公顷。管制规则如下：
1、区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开展土地整治和永久基本农田建设的主要区域； 

2、区内禁止城镇和大型工矿建设、限制村庄和其他独立建设； 

3、区内规划期间保留的农村居民点，在不突破原有建设用地规模的前提下，允许依照相关规划进行原拆原建； 

4、区内规划期间布局的新增建设用地，可依程序办理建设用地审批手续； 

5、规划中已列明的建设项目，涉及占用限制建设区的，视为符合规划； 

6、规划中未列明，但规划期内确需实施的建设项目，如需占用限制建设区，必须依据相关规划，经严格论证，论证通过后，方可依程序办理建设用地审批手续。

第8章 乡镇规划用地指标分解方案

8.1 主要用地指标

表8-1  咸宁市咸安区土地利用调控指标表

单位：公顷

	　
	
	
	面积单位:公顷

	　
	规划基期年
	规划近期目标年
	规划目标年
	指标属性

	耕地保有量
	32573.46
	32573.46
	32847.05
	约束性

	基本农田保护面积
	26847.49
	25038.80
	25038.80
	约束性

	建设用地总规模
	17707.40
	17707.40
	20983.54
	预期性

	城乡建设用地规模
	15549.95
	15549.95
	18623.78
	预期性

	城镇工矿用地规模
	10527.92
	10527.92
	13950.85
	预期性

	水利交通特殊用地
	2157.45
	2157.45
	2359.76
	预期性

	新增建设用地规模
	
	
	3635.39
	预期性

	建设占用农地规模
	
	
	3617.26
	预期性

	建设占用耕地规模
	
	
	1097.33
	预期性

	土地整治补充耕地规模
	
	
	1383.75
	预期性

	人均城镇工矿用地
	
	
	
	

	园地总规模
	1178.18
	1178.18
	1078.38
	预期性

	林地总规模
	78554.44
	78554.44
	75511.65
	预期性

	牧草地总规模
	
	
	
	预期性


数据来源：根据咸宁市下达控制指标调整得到

8.2 指标分解原则

（1）以科学发展观统领土地利用全局，以土地供引导需求，合理，有效利用土地。

（2）筹安排各类用地，优先保证国家、省重点建设项目和基础设施项目用地，强化重点区域土地利用调控。

（3）严格执行耕地和基本农田保护制度，耕地占补平衡制度。

（4）推进土地节约集约利用，充分利用存量建设用地，控制建设用地总量，将城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩。
（5）统筹城乡建设用地，优化城镇用地结构布局，合理安排新农村建设居民点用地。

（6）协调土地利用与生态环境建设，改善生态环境，保障土地的可持续利用。

（7）全面推进基本农田整理和低丘岗地改造，大力开展土地复垦，适度开发宜农后备土地资源。

8.3 指标分解依据

（1）《湖北省土地利用总体规划（2006-2020年）》；

（2）《咸宁市土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案》；

（3）《咸宁市咸安区国民经济和社会发展“十三五”规划纲要》；

（4）《咸宁市咸安区城市总体规划（2007-2030年）》；

（5）咸宁市咸安区重点建设项目库；

（6）咸宁市咸安区2014年土地利用变更数据。

8.4 指标分解方法

8.4.1耕地保有量、永久基本农田面积和补充耕地指标分解

（1）耕地保有量：主要依据现有耕地面积、规划期间建设占用耕地面积、生态退耕、农业结构调整和开发整理复垦补充耕地的潜力等分解确定。

（2）基本农田面积：主要参考规划期末耕地面积和发展用地总体布局确定。

（3）城镇工矿用地：根据各县（市、区）历年来城镇工矿用地变化情况、GDP在全市的权重、城镇在全市城镇体系中的地位、城镇化水平和人均用地定额标准，已批准的开发区、园区用地需求等，在省下达的控制指标内进行测算，并统筹平衡县（市、区）用地规模分解确定。

（4）农村居民点用地：主要依据农村人口规模、个人建房历年用地水平、居民点用地整理潜力、新农村建设规划并考虑城镇和产业集中发展区建设占用居民点用地等因素，分解确定。

（5）交通、水利用地：原则上按省级规划下达规模，根据部门规划，测算项目用地面积，按项目用地分解控制指标，并根据实际情况进行适当调整。

（6）土地开发整理增加耕地面积：主要依据全区开发复垦整理潜力和投资能力分解确定。

8.4.2建设用地规模指标

按照建设资源节约型社会的要求，充分发挥土地的调控作用，严控建设用地总量，盘活建设用地存量，用好建设用地增量。建设用地指标分配遵循保障重点建设区域，发展中心城区的原则。建设用地各项指标分解过程中主要考虑到以下因素：各乡镇发展等级、各乡镇2014年总人口、2006-2014年年均建设用地增量、各乡镇历年GDP以及社会经济发展情况。
（1）建设用地总规模

采用因素法，选择2014年建设用地规模、总人口、城镇化水平、人均GDP、人均耕地、2006-2014年年均建设用地规模增量、2014年建设用地效益、2006-2014年全社会固定资产投资总额等指标，进行综合加权平均确定各乡镇应占的份额，将建设用地总规模的净增量分解到各乡镇，然后加上基期年数据得到规划目标年建设用地总规模。

（2）城镇工矿用地规模

城镇工矿用地指标分解，是以城镇工矿节约集约利用水平不断提高为原则，考虑各乡镇经济发展速度、城镇现状规模、城镇人口等因素对指标进行分解。采用因素法，选择基期年城镇工矿用地、城镇总人口、城镇化提高幅度、人均耕地、规划期地均GDP、基期年建设用地比重等指标，确定各乡镇的分解系数。将确定的规划期内咸宁市咸安区的城镇工矿用地指标与规划基期年的现状值进行比较，将增量依据各乡镇的分解系数进行分解，然后与规划基期年的现状相加得出规划目标年的城镇工矿用地规模。

（3）农村居民点用地

农村居民点用地指标的分解，选择人均居民点用地、农村人口、居民点整理潜力、地均GDP、城市化涨幅五项指标计算分解系数，将上级规划大纲下达咸宁市咸安区的指标进行分解。

（4）城乡建设用地规模

城乡建设用地指标分解应主要考虑各乡镇人均城乡用地现状水平和历史变化趋势，参照各乡镇经济社会发展、产业结构、土地资源状况等因素，同时考虑两栖人口双重占地因素，测算目标年人均城乡用地变化趋势，据此测算各乡镇城乡建设用地。城乡建设用地是城镇工矿用地和农村居民点用地面积之和，根据乡镇城镇工矿用地和农村居民点用地的分解结果，计算出各乡镇的城乡建设用地规模。

（5）新增建设用地规模
本次规划确定的新增建设用地规划目标是采用上级规划下达的指标。规划期内控制在3659.00公顷以内。由于新增建设用地变化方式、影响因素等都与建设用地总规模具有相同的特点，因此依据建设用地总规模的分解比例，将新增建设用地总量指标分解到各乡镇。

（6）新增建设用地占用农用地及耕地规模

规划目标年建设占用农用地及耕地的规模是以2006-2014年各乡镇因建设占用农用地与耕地比例的年均量及基础设施用地综合考虑，将上级规划大纲下达的指标分解到各乡镇。

8.4.3土地整理复垦开发补充耕地指标

补充耕地义务量指标与建设占用耕地的指标一致，体现耕地“占一补一”原则。可实现补充耕地任务量主要是根据咸宁市咸安区历年土地整理复垦开发情况、各乡镇耕地后备资源存量比重，并按照各乡镇占用耕地的情况，通过土地开发、农村居民点的整理、土地整理等形式进行补充，并按照各乡镇建设占用耕地的情况，在全区范围内综合平衡，得出各乡镇的补充耕地义务量及补充耕地缺额，实现全区总体上的耕地占补平衡。

第9章 中心城区用地说明

9.1 中心城区布局基本要求

9.1.1符合城市用地理性增长的发展模式
目前咸宁市咸安区城市化进程中总体上存在外延扩展严重、土地粗放利用等问题，因此在提高土地利用效率的基础上控制城市扩张、保护生态环境、服务经济发展、促进城乡协调和提高居民生活质量。具体包括四个方面：一是保护农地；二是保护环境；三是节约和集约利用资源；四是提高居民生活质量。切实平衡好资源保护与开发的空间关系。

9.1.2加强与武汉城市经济圈融合的空间布局关系

按照一级城镇、二级城镇、城郊镇和一般城镇的城乡区位关系与空间辐射等级关系，逐步构建咸宁市咸安区城市发展中心。加强市区与“武汉城市经济圈”的协调和发展，统筹土地资源配置和其他资源共享。

9.1.3合理布置农用地和建设用地

在各类用地的空间布局顺序上，协调安排好基本农田和基础设施用地，进一步优化城镇村（街道）用地布局，在保证城镇工矿用地的基础上按最佳生态效益安排城市绿色空间，将具有生态功能的农用地与建设用地穿插布局，营造优良的城市宜居环境。

9.1.4符合土地利用生态文明的发展战略

土地利用生态文明是新阶段的国家战略导向，也是咸宁市咸安区未来发展的重要指导思想。在规划中心城区土地利用空间格局时，应考虑城市建设和生态环境两个系统的相互协调，把环境整治工作与加快城市生态环境建设、改善投资环境、增强城市发展后劲、树立城区文明形象等工作结合，最终形成咸宁市咸安区城市与自然相互协调和相互促进的城乡土地利用格局。

9.2 中心城区布局及规模说明

中心城区布局形成“一城六镇”布局，统筹推进主城区（中心）与汀泗桥镇、向阳湖镇、官埠桥镇、贺胜桥镇（梓山湖）、马桥镇、双溪桥镇等城镇融合发展，共同构建主城区的卫星镇。主要城镇居民点呈“一心六轴”布局，即沿107国道、S209、S208、G351等交通干线，以主城区为中心，构建主城区——汀泗、主城区——向阳湖、主城区——官埠桥、主城区——贺胜（梓山湖）、主城区——双溪、主城区——马桥等六条城镇发展轴。发展高桥、大幕、桂花3个特色镇和13个中心村。

1.主城区。包括永安、浮山、温泉三个街道办事处和咸安经济开发区、咸安商贸物流区，推进新型工业化，促进现代商贸物流和生态旅游与休闲度假养生产业发展，提升商业、金融和综合服务等城市功能，构建国家生态城市、和谐宜居城市。
    2.梓山湖（贺胜）新城。发展商务办公、会展、旅游度假、娱乐休闲、高新技术产业、非动力核产业、环保产业等。
    3.六个卫星镇。汀泗桥镇、向阳湖镇、官埠桥镇、贺胜桥镇、双溪桥镇、马桥镇。
    4.三个特色乡镇。高桥镇：发展特色种养业、旅游业。大幕乡：培育特色农产品加工和生态旅游休闲产业。桂花镇：建设低碳经济示范镇，发展城郊农业和茶叶、桂花等特色产业，发展健康生态旅游业。
    5.十三个中心村。古塘、黄荆塘、斩关、窑咀、张公庙、黎首、万秀、澄水洞、井头、高赛、樊塘、鳌山、太乙是空间网络体系中的基层单元。
    6.六条城镇发展轴。主城区--汀泗桥、主城区--向阳湖、主城区--官埠桥、主城区--贺胜桥、主城区--双溪桥、主城区--马桥。

第10章  规划实施保障措施

10.1 建立领导责任目标考核

本规划由咸宁市咸安区人民政府负责实施。依据有关法律和政策的规定，将土地利用总体规划纳入全区国民经济和社会发展规划与计划体系，镇（乡、街道）土地利用总体规划要具体落实各项规划调控任务与指标，制定相应保障措施，确保规划目标实现。

实行土地利用规划实施问责制，区及镇（乡、街道）各级政府主要负责人要对本行政区域内的耕地和基本农田保护、建设用地指标控制、节约集约用地情况负总责。要完善评价考核办法，把土地利用规划实施评价结果作为领导任期目标考核的重要内容之一，并逐步纳入各级政府评价考核体系。

10.2 健全规划实施保障措施

规划一经批准，必须严格执行。未经批准，任何单位和个人不得随意修改规划。非农建设需将农用地和未利用地转为建设用地的，都必须符合土地利用总体规划，依法依规经过批准。涉及土地利用总体规划的修改，须对规划修改的必要性、合理性进行评估，组织专家论证和公众听证，按照规定程序报批准机关审批。

充分发挥规划对建设用地规模和空间布局的调控作用，加强城镇建设用地计划管理，统筹安排新增用地和存量挖潜，合理控制城镇年度用地审批规模和范围，新增建设用地实行指令性计划管理，未取得计划指标，不得安排建设项目用地。相关规划在用地规模和布局安排上必须与土地利用总体规划相衔接，符合保护耕地和节约集约用地的要求。

10.3 严格落实耕地与基本农田保护制度

严格执行耕地与基本农田保护制度，强化基本农田保护监管和责任考核制度。定期对耕地与基本农田保护责任目标进行检查和考核，对没有达到责任目标的，要通报批评，责令限期整改。

凡涉及基本农田的规划修改或调整，均需按规划批准权限报国务院或省人民政府批准，依据法定程序调整需占用的基本农田。

立足本区，挖掘潜力，加大对补充耕地的资金支持力度，进一步推进土地整理复垦工作，尤其是农村居民点用地整理。在符合生态环境要求的前提下，适度进行后备土地资源开发，完成补充耕地任务。

严格建设占用耕地补偿法定义务的履行，非农建设经批准占用耕地的，占用耕地的单位应按照“占多少、垦多少”的原则，依照本地补充耕地的市场价格，足额缴纳补充耕地的各项资金，在国土资源管理部门统筹规划下，完成耕地占补平衡任务。

10.4 完善规划实施的经济机制

建立健全规划实施管理的经济激励与约束机制。运用价格、税费、奖罚等手段来影响规划实施管理，制定有利于盘活存量用地的激励机制，鼓励优先开发利用空闲、低效的土地。

积极推进土地资源配置市场化。健全和完善协议出让和招标拍卖挂牌的土地出让制定，工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地一律采取市场化运作；提高非农建设占用耕地的成本，促进节约集约利用土地的规划目标。

建立土地整治资金保障体系。加大土地开发整理所需资金的整合和管理力度，保证土地开发整理和农村居民点整治，积极实施城镇建设用地增加与农村建设用地整治缩减的挂钩政策，村集体通过土地整理复垦的净增耕地指标，可作为新增建设用地指标置换、交易。

10.5 建立土地利用总体规划监察制度

建立土地利用总体规划实施动态监测制度。充分运用遥感、信息等技术手段，建立规划实施动态监测体系，及时掌握土地利用动态变化，为规划实施和监督提供准确依据。

建立规划管理和评价系统。建立涵盖土地利用规划以及土地利用现状、土地产权、土地市场、土地整理复垦开发等基础数据统一的管理数据库，并与用地审批管理系统、规划实施动态监测系统相结合，及时评价分析规划实施情况。

强化规划民主决策和公众参与制度。增强规划调整完善的公开性和透明性，充分听取社会各界的意见，发挥专家的咨询作用，提高规划的科学性和可行性，乡（镇）土地利用规划在划定永久基本农田和确定土地整理区域等方面应充分体现民众意见。

建立健全规划公示和舆论宣传制度：土地利用总体规划一经批准，必须依法公示。充分利用各种媒体，对规划的主要内容进行广泛宣传，提高社会依法用地、依规用地、科学用地、节约用地的意识，把贯彻和执行土地法律、法规和政策转变为全社会的自觉行为。

第11章  规划方案可行性分析和实施效益估计

11.1 可行性论证

《咸宁市咸安区土地利用总体规划（2006-2020）调整完善方案》的编制技术方法遵循《国土资源部办公厅关于印发县乡级土地利用总体规划指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51号文）、《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1095号）和《省国土资源厅关于印发湖北省土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善工作方案的函》（鄂土资函〔2016〕1196号）的精神；土地利用结构与布局调整依据充分，基本满足规划期内国民经济和社会发展的用地需要；规划方案在指标上是可行的，内容符合本区实际。

11.1.1基础数据资料翔实可靠
规划调整完善的土地利用现状采用2014年土地变更调查数据进行基数转换，各类用地面积准确，范围清楚，真实可靠；其它如人口、地类历年变化情况、自然条件和经济条件等基础数据采用历年经济年鉴的统计数或主管部门的最新调查数据。

11.1.2规划依据充分

本规划以咸宁市咸安区国民经济和社会发展“十三五”规划与2020年目标为基础，并注意与国土规划、城乡建设规划协调一致；具体确定的各项用地指标以部门规划为基础，以指令性指标为定额，与实际用地水平作了校核。

11.1.3基础研究比较扎实

为了使规划建立在科学的基础上，进行了必要的专题研究：通过土地利用现状分析，分析了土地利用的结构、布局、程度、效益及动态变化，明确了土地利用存在的问题和土地利用潜力之所在，提出了合理利用土地的建议；通过土地适宜性评价，明确了全县各类土地资源适宜面积、质量、分布；通过土地供给与需求量预测，明确规划期各业用地的实际供给量和需求量。

11.1.4规划方法具有科学性及适用性

本规划采用土地利用分区与土地利用调整指标相结合，制定了各类用地用途管制措施，增强总体规划的宏观调控作用，规划模式适应社会主义市场经济的需要。规划中采用定性分析与定量计算相结合，常规方法与先进手段相结合，用地调整指标分解到各乡镇，易于规划的实施，既提高了规划的科学性，又增强了可操作性

11.2 规划实施效益估计

本规划经上级政府批准实施后，将为咸宁市咸安区土地利用的宏观调控、协调产业间的用地矛盾和切实保护耕地提供法律依据，必将产生显著的社会效益、经济效益和生态效益。

2020年咸安区耕地总量稳定在32847.05 公顷，永久基本农田保护区面积不低于25038.8公顷，保证全区粮食自给；

优先满足基础设施建设、重点项目工程建设及水利水电建设用地需要；

土地利用结构全面优化，整体经济效益必将显著提高。
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